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MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Secretaria de Educacién del Distrito -SED
Avenida el Dorado No. 66- 63 piso 4
Caddigo Postal 111321

Bogota, D.C.

Asunto: CARTA DE CONCLUSIONES

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Desempefio a los contratos de obra de la Secretaria de Educacion
Distrital —SED, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia y
equidad, con que administro los recursos puestos a su disposicion; los resultados
de los objetos contractuales de obra; la gestién contractual; la calidad y eficiencia
del control fiscal interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento; por el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015; la
comprobaciéon de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se
realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
este Ente de Control consiste en producir un informe integral que contenga el
pronunciamiento sobre la gestién contractual, con fundamento en la aplicaciéon de
los sistemas de control de Gestion, Resultados y Financiero, el acatamiento a las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

La evaluacibn se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
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organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

CONCEPTO DE GESTION CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada
conceptia que la gestion desempefada por la SED en la ejecuciéon del proyecto
262 Habitat Escolar, en lo referente a las metas seleccionadas para su
seguimiento encontré que no fue eficaz en el cumplimiento de dos de las cuatro
metas relacionadas con la Construccién de colegios nuevos y terminacion de
obras inconclusas en los establecimientos educativos. Asi mismo, se observo
ineficiencia en la ejecucion del presupuesto asignado a estas metas durante los
cuatro afios 2013 -2015, del Plan de Desarrollo Bogota Humana.

En lo referente a los resultados obtenidos en la evaluacién de los contratos
seleccionados en la presente auditoria se verificaron doce contratos de los cuales
seis corresponden a obra publica y seis contratos a las correspondientes
interventorias, encontrando en ellos lo siguiente:

Se establecié un total de veintian (21) hallazgos administrativos, de los cuales
quince (15) tienen presunta incidencia disciplinaria y cuatro (4) con incidencia
fiscal en Cuantia de $1.481.698.593,00.

Se evidenciaron irregularidades por incumplimiento de las disposiciones
relativas a la obtencién previa de la respectiva licencia de construccién a que
hace referencia el Decreto 1469 de 2010, en los planteles educativos Cristébal
Colon de la Localidad de Usaquén (comedor escolar )y en la IED Jorge Eliecer
Gaitan de la Localidad de Barrios Unidos (construccion de cocina en dos niveles).
De igual manera, se evidencié la deficiente gestion en la inversion de los
recursos publicos para la contratacion de los estudios y disefios técnicos en la
construccion del IED San José de Kennedy por parte de la Universidad Nacional
de Colombia, los cuales no fueron implementados en la referida obra por cuanto
se encontraban desactualizados obligando a la entidad a suscribir un nuevo
contrato para la elaboracion de nuevos disefios.

Asi mismo, se evidencian graves deficiencias en la planeacion de las obras
ejecutadas para la implementacion de los comedores escolares por cuanto pese
a haber dotado la cocina, no se cuenta con el area de comedor para la distribucién
de los alimentos, 0 que existiendo cuartos frios y demas menajes, no se contrato
la estufa. Ademas a que tales obras presentan gran deterioro por la falta de uso.
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De otra parte, de acuerdo a la evaluacion realizada por el grupo auditor al Plan de
Mejoramiento se concluye de las ochenta y cuatro (84) acciones tomadas en la
muestra, se cerraron 39 que fueron efectivas, una (1) fue inefectival y 44 acciones
quedaron incumplidas?.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un Plan de Mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogotd, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993. Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y
control fiscal, realizar seguimiento periédico al Plan de Mejoramiento para
establecer el cumplimiento y la efectividad de las acciones para subsanar las
causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y contenido
establecido por este Organismo de Control. EI anexo a la presente Carta de
Conclusiones contiene los resultados y observaciones detectadas por este Organo
de Control.

Atentamente,

/{/&7//527;%%%)

JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion

Revisé: Subdirector de fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor

1 La accién ha sido cumplida sin embargo, la situacién detectada por la Contraloria de Bogotéa persiste, resolucién no. 069 del 28-12-15

2 Teniendo en cuenta por una parte los principios de celeridad y economa de la funcion administrativa y por otra el paragrafo 1 del articulo 12
de la Resolucion 069 del 28-12-15, “No obstante lo previsto en este articulo, el sujeto de vigilancia y control fiscal deber& implementar las
acciones no cumplidas dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la comunicacion del informe definitivo de auditoria. Su
incumplimiento daréa lugar a las sanciones previstas en la ley”.
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1 PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El andlisis de este factor, que en el marco del proyecto 262 “Habitat Escolar”, Eje
Estratégico, “Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser humano
en el centro de las preocupaciones del desarrollo”, Programa “Construccién de saberes.
Educacién incluyente, diversa y de calidad para disfrutar y aprender” del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana” tiene por objeto general: “(...) Construir, dotar y poner en
funcionamiento la infraestructura educativa necesaria para garantizar el derecho a la
educacion y la prestacion del servicio educativo a los nifios, nifias y adolescentes en los
niveles de preescolar, basica y media” 3, es verificar el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos de la entidad, en el marco del plan de desarrollo o el
instrumento que hizo sus veces.

Para el analisis de este componente se seleccionan cuatro (4) de las siete (7)
metas del proyecto enunciado y, que especificamente se encuentran relacionadas
con la construccion, reforzamiento, adecuacion y mantenimiento de la
infraestructura educativa distrital, como se muestra a continuacion.

CUADRO No. 1
METAS DEL PROYECTO 262 “HABITAT ESCOLAR” SELECCIONADAS A EVALUAR EN LA
SED VIGENCIA 2012 - 2015

. cenlye Descripcion de la metas proyectos de inversion PUEELIUESHD GEIE G0 D £
Proyecto Meta la meta en millones de $
“Construir 48 colegios nuevos en lotes nuevos con el 2012: $104.502
1 fin de ampliar cobertura, mediante infraestructuras 2013: $241.985
nuevas con aplicacion de los estandares vigentes”. 2014: $230.114
2015: $207.558
“Terminar 17 colegios inconclusos a 2012, con el fin 2012: $20.945
3 potenciar la infraestructura educativa al servicio del 2013: $29.070
distrito para el mejoramiento del habitat escolar, 2014: $45.723
actualizando a la norma vigente”. 2015: $57.402
262 “Construir y/lo conservar en 572 sedes las 2012: $18.081
4 instalaciones educativas, donde sea requerido, para la 2013: $10.770
garantia del derecho a la educacién”. 2014: $16.398
2015: $34.831
“Realizz_ar _eI 100% de_ las sedes e_ducativas. El 2012: $4.504
mantenimiento preventivo y correctivo para la 2013: $11.518
6 conservacion y adecuado funcionamiento de la 2014j $17-884
infraestructura educativa existente, y para atender 2015_ $9 '869
cualquier emergencia que pueda presentarse” s

Fuente: Plan de Accién de la SED con corte a 31/12/2015

Teniendo en cuenta que el proyecto 262 “Habitat Escolar” cont6é durante los cuatro
afos del Plan de Desarrollo, con un presupuesto total de $2.132.989 millones,

3 Fuente: Tomado de Ficha EBI-D.
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para ejecutar las siete metas programadas, se establece que la muestra es del
50%, toda vez que el presupuesto de las cuatro metas seleccionadas es de
$1.061.154 millones; cifra representativa para verificar el objeto antes
mencionado.

2.2 GESTION CONTRACTUAL

La Contraloria de Bogota, evalud la Gestion fiscal de los contratos de obras y otros
suscritos, ejecutados y liquidados en las vigencias 2013 y 2015 primera fase por la
Secretaria de Educacion del Distrito - SED y sus resultados, conforme a los
procedimientos establecidos en la Resolucion Reglamentaria 037 de 23 de junio
de 2015, del proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

De lo anterior, se analiz6 la gestion fiscal de la contratacion mencionada, con el fin
de establecer el acatamiento de las normas y principios que rigen la contratacion
publica, aplicando la Ley 80 de 1993, Ley 1150 2007, Ley 1474 de 2011, y los
Decretos reglamentarios 734 de 2012 y el Decreto 1510 de 2013.

La SED en las vigencias 2013, 2014 y 2015, suscribié contratos para el proyecto
de inversién 262 “HABITAT ESCOLAR”, por un valor de $1.171.703.000 de
conformidad con plan de accién 2012-2016 de la SED registrado en el SEGPLAN
con corte a 31-Dic-2015, el cual contempla 7 metas.

La muestra se estableciéo a partir del proyecto de inversidn seleccionado (262
“‘HABITAT ESCOLAR”), considerando los contratos de mayor cuantia y de mayor
riesgo. Asi mismo, se tuvieron en cuenta las adiciones realizadas en el afio 2014
a los contratos suscritos en la vigencia 2013. Se priorizaron los contratos que a
diciembre 31 de 2015 ya habia culminado su plazo de ejecucion.

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacion, la
muestra de contratos se encuentra relacionada con el Proyecto de Inversion 262
“Habitat Escolar” y asociados a la construccion e interventoria de obras con corte
a 31 de Diciembre de 2015.

De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el total de la
contratacion suscrita para construccion e interventoria en el proyecto 262
“HABITAT ESCOLAR” asciende a la suma de $259.750 millones, se seleccioné
una muestra de auditoria correspondiente a la suma de $50.353 millones que
equivale al 19,39 % del total de ésta, descontando el numero y valor de los
contratos analizados por este ente de control en las auditorias previas. Esta se
refleja en el cuadro que se presenta a continuacion.
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CUADRO No. 2

MUESTRA DE CONTRATOS DE OBRA SUCRITOS EN EL PERIODO 2013-2015 POR LA SED

PROYECTO 262

No. Contrato

No.
Proyecto

Tipo de contrato

Objeto

Valor en pesos

2181/2013

262 HABITAT
ESCOLAR

OBRA

EJECUCION DE OBRA NUEVA, CERRAMIENTO Y
DEMOLICION TOTAL DE LA PLANTA FISICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL JORGE ELIECER
GAITAN SEDE B, MANUEL MURILLO TORO, DE LA
LOCALIDAD 12 BARRIOS UNIDOS.

7.348.656.750,00

2522/2013

262 HABITAT
ESCOLAR

CONSULTORIA

CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA NUEVA, CERRAMIENTO Y
DEMOLICION TOTAL DE LA PLANTA FISICA DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL JORGE ELIECER
GAITAN SEDE B, MANUEL MURILLO TORO, DE LA
LOCALIDAD 12 BARRIOS UNIDOS EN LA CIUDAD DE
BOGOTA.

546.630.667,00

3055/2013

262 HABITAT
ESCOLAR

OBRA

EJECUCION DE OBRA NUEVA, DEMOLICION TOTAL, DEL
COLEGIO DISTRITAL LA CONCORDIA, DE LA LOCALIDAD
17 LA CANDELARIA, DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES ENTREGADAS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO.

9.342.045.285,00

3530/2013

262 HABITAT
ESCOLAR

CONSULTORIA

INTERVENTORA TECNICA ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
NUEVA, DEMOLICION TOTAL DEL COLEGIO DISTRITAL
LA CONCORDIA, DE LA LOCALIDAD 17 LA CANDELARIA,
DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES ENTREGADAS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO.

429.599.040,00

2009/2014

262 HABITAT
ESCOLAR

OBRA

AJUSTES A LOS ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES Y
EJECUCION DE LA OBRA NUEVA, DEMOLICION
TOTAL, CERRAMIENTO PARA LA ETAPA | DEL
COLEGIO DISTRITAL PILOTO FATIMA, DE LA LOCALIDAD
06 TUNJUELITO, DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES

10.894.078.943,00

3521/2014

262 HABITAT
ESCOLAR

CONSULTORIA

"INTERVENTORA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
NUEVA, DEMOLICION TOTAL, CERRAMIENTO PARA LA
ETAPA | DEL COLEGIO DISTRITAL PILOTO FATIMA DE LA
LOCALIDAD 06 TUNJUELITO, DE ACUERDO CON LOS
PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADAS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO."

468.503.700,00

2026

262 HABITAT
ESCOLAR

OBRA

AJUSTES A LOS ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES Y
EJECUCION DE LAS OBRAS DE RESTITUCION,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA PLANTA FiSICA
DEL COLEGIO SAN JOSE DE LA LOCALIDAD DE
KENNEDY, DE ACUERDO CON LOS PLANOS
ESPECIFICACIONES Y CANTIDADES DE OBRA
ENTREGADAS

11.580.262.661,00

1996/2014

262 HABITAT
ESCOLAR

CONSULTORIA

INTERVENTORA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE AJUSTES A LOS
ESTUDIOS Y DISENOS EXISTENTES Y EJECUCION DE
LAS OBRAS DE RESTITUCION, MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA PLANTA FISICA DEL COLEGIO SAN
JOSE DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY, DE ACUERDO

613.229.360,00

3579/2015

262 HABITAT
ESCOLAR

OBRA

EJECUCION DE DEMOLICION PARCIAL Y OBRA NUEVA
PARA EL COLEGIO INSTITUTO TECNICO JUAN DEL
CORRAL SEDE A, DE LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA,
IDENTIFICADO CON EL CPF 1049 DE ACUERDO A LOS
PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO.

7.553.992.284,00
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No. . .
No. Contrat Ti ntrat t Valor en
0. Contrato Proyecto po de contrato Objeto alor en pesos
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA
Y FINANCIERA AL CONTRATO DE "EJECUCION DE
DEMOLICION PARCIAL Y OBRA NUEVA PARA EL
262 HABITAT COLEGIO INSTITUTO TECNICO JUAN DEL CORRAL 571.280.512,00
3616/2015 ESCOLAR CONSULTORIA SEDE A, DE LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA,
IDENTIFICADO CON EL CPF 1049 DE ACUERDO A LOS
PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO".
262 HABITAT CONTRATAR LAS OBRAS DE MEJORAS
361012014 | oo OBRA LOCATIVAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 711.572.380,00
COMEDORES ESCOLARES.
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
262 HABITAT FINANCIERA AL CONTRATO DE OBRAS DE MEJORAS
1755/2015 ESCOLAR CONSULTORIA || 5CATIVAS ~ PARA EL  FUNCIONAMIENTO  DE 224.019.200,00
COMEDORES ESCOLARES.
AUNAR ESPUERZOS PARA ACOMPANAR Y HACER
a88 SEGUIMIENTO A LA  IMPLEMENTACION  DE
CONVENIODE ESTRATEGIASD PARA LA INCLUSION DE ESCOLARES
3497/2013 Enfoques ASOCIACION CON TAELNTOS EXCEPCIONALES ESPECIFICAMENTE 69.250.000,00

diferenciales

A TRAVES DE ACTIVIDADES EXTRACURRCULARES EN
CINECIA Y TECNOLOGIA

TOTAL VALOR MUESTRA CONTRATACION DE OBRA E INTERVENTORIA

$ 50.353.120.782,00

Fuente: Plan de Contratacion Ejecutado a 31 diciembre 2015 y Relacién Contratacién 2013 a 2015 - SED.
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3 RESULTADOS DE AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como objetivo evaluar la Gestion fiscal de los contratos
de obras y otros suscritos, ejecutados y liquidados en las vigencias 2013 - 2015
primera fase por la Secretaria de Educacion del Distrito SED y sus resultados,
conforme a los procedimientos establecidos en la Resolucién Reglamentaria 037
de 23 de junio de 2015, del proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

Ademas, valorar el impacto de los recursos invertidos en el Distrito Capital, y la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, se verifica la idoneidad con
gue se ha prestado el servicio y la forma como se ha implementado, por parte de
la SED.

Asi mismo, determinar si la SED, invirti0 adecuadamente los recursos destinados
a los contratos de obras y otros suscritos, liquidados y ejecutados en las vigencias
2013 - 2015 primera fase; igualmente, que bienes entregados en virtud de los
contratos ejecutados cumplan el fin social para el cual fueron celebrados, dando
cumplimiento a los fines establecidos por la ley, teniendo en cuenta la forma y el
tipo de contratacion, las técnicas en la ejecucién, las deducciones de Ley, el
cumplimiento del objeto contractual y el impacto de éstos en la satisfaccion de las
necesidades de los ciudadanos; a la par establecer las labores de supervision,
interventoria, seguimiento y la liquidacion de los contratos con el fin de emitir
concepto sobre la eficiencia y eficacia con la que se manejaron los recursos
publicos.

3.1 PLANES PROGRAMAS PROYECTOS

— Proyecto 262 Habitat Escolar

El proyecto 262 tiene por objeto general*: “(...) Construir, dotar y poner en
funcionamiento la infraestructura educativa necesaria para garantizar el derecho a la
educacion y la prestacion del servicio educativo a los nifios, nifias y adolescentes en los
niveles de preescolar, basica y media’.

A continuacion se indican los resultados de la evaluacion a las cuatro metas
seleccionadas en la muestra:

4 Fuente: Tomado de Ficha EBI-D.
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CUADRO No. 3
EJECUCION FISICAY PRESUPUESTAL DE LAS METAS DEL
PROYECTO 262 — PERIODO 2012 - Y A JUNIO 30 bE 2016

PROGRMACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL

(En Millones de Pesos)

PROGRAMACION Y EJECUCION EN
MAGNITUD FISICA DE LA META

DESCRIPCION | TOTAL , TOTAL .
Asignado . % Programa | Ejecuta TOTAL %

DE LA METAS -

202 | poranoa | Flecutado | EIECUTANO | gsecuct | doPor | doPor | EJECUCION | EJECU

la meta P ON afio afio 2012 -2015** CION

1. “Construir 48 2012:
colegios nuevos $104.502 $6.901 4 0
en lotes nuevos
con el fin de 2013:
ampliar ' $154.223 19 1
cobertura, $241.985
mediante
infraestructuras $784.159 2014: $432.455 | 55,15% 18 37,50%
nuevas con $230.114 $94.634 34 9
aplicacion de los
estandares
vigentes”. 2015:
**  Tipo de $207.558 $176.697 31 8
anualizacion
suma
3. “Terminar 17
colegios $§81924'5 $10.727 3 0
inconclusos a '
2012, con el fin
potenciar la 2013: 12.386 21 1
infraestructura $29.070 $12.
educativa al
servicio del 2014: o 0
distrito para el $153.140 $45.723 $21.840 $86.236 | 56,31% 21 7 8 47,06%
mejoramiento del
habitat escolar,
actualizando a la
norma vigente”. 2015:
©  Tipo de $57.402 $41.283 8 0
anualizacién
suma
4. “Construir y/o
conservar en 5y72 2012: $16.696 182 0
sedes las $18.081
instalaciones
educativas, 2013:
donde sea $10.770 $9.700 294 170
requerido, para la | $80.080 ; $61.742 77,10% 261 45,63%
garantia del $f213‘38 $1.044 204 54
derecho a la :
educacion”.
** Tipo  de 2015:
anualizacién $34.831 $34.302 298 37
suma
6. “Realizar el 2012:
100% de las ) $3.883 100 0
sedes $4.504
educativas. El
mantenimiento .
preventivo y| $43.775 $§(1)1531'8 $9.530 $38.072 86,97% 100 100 100 100%
correctivo para la ’
conservacion y
adecuado 2014:
Luncionamiento | $17.884 $15.254 100 100
e a
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PROGRMACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL PROGRAMACION Y EJECUCION EN
(En Millones de Pesos) MAGNITUD FISICA DE LA META
DESCRIPCION
DE LA METAS -;?)IZAL Asignado Ejecutado EJI-Ergl-Jr¢,’I-\_DO % Programa | Ejecuta TOTAL %
2015 por afio a T £ 2012 -2015 EJECUCI do Por do Por EJECUCION | EJECU
la meta P ON afio afio 2012 -2015** CION

infraestructura
educativa
existente y (...)" 2015:
% Tipo $9.869 $9.405 100 100
anualizacién
constante

(**) La programacién y ejecucién de magnitud de metas de proyecto de inversion incluye la vigencia actual y la anterior,
segun desagregacion efectuada por la entidad, pero los recursos corresponden Gnicamente a la vigencia actual.

* Meta con tipo de anualizacion diferente a suma. Se debe observar el valor programado y ejecutado de sus magnitudes en
cada vigencia.

Fuente: Plan de Accién 2012-2016 SEGPLAN con corte a 31-12-2015

3.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento del avance fisico y la ejecucion presupuestal de las siguientes
metas del proyecto 262 Habitat Escolar; y por suministrar informacién inexacta e
incompleta.

META No. 1. “Construir 48 colegios nuevos en lotes nuevos con el fin de ampliar
cobertura, mediante infraestructuras nuevas con aplicacion de los estandares
vigentes”

Es importante anotar que la entidad hasta diciembre de 2014, tenia programado
para esta meta: “Construir 86 colegios nuevos en lotes nuevos™;, esta fue
reprogramada o modificada, quedando para el 2015 “Construir 48 colegios nuevos
en lotes nuevos (...)%. Meta que se adelanta mediante dos estrategias: 30 colegios
en lotes nuevos y los restantes colegios mediante restitucion en predios
existentes. La reprogramacion de la meta se efectio desde la Direccion de
Construccién Conservacion de Establecimientos Educativos —-DCCEE, a través de
las fichas EBI en las cuales se presentan las justificaciones y son avaladas y
oficializadas en la Oficina Asesora de Planeacion de la SED.

El ajuste a la meta esta dado por el alcance de los recursos que fueron asignados
a cada proyecto, y por el cumplimiento de los requisitos legales para adelantar los
respectivos tramites de contratacion. De lo cual se presentan los siguientes
resultados:

® Ficha EBI a 31/12/2014 y Plan de Accién —SEGPLAN 31/12/2014. Presenta modificaciones para 2015
& SEGPLAN 31/12/2015
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Lo programado en las vigencias 2012-2013 fue de 23 colegios, sin embargo, lo
ejecutado segun el SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014 es un (1) colegio; en
este caso se incumple la meta en un 96%.

Para 2014 y 2015 lo programado en total fue de 34 colegios y lo ejecutado segun
SEGPLAN son diecisiete discriminados asi: para 2014 nueve y durante 2015 ocho.
Los colegios entregados se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 4
COLEGIOS ENTREGADOS 2012 A 2015 - SED META 1 - PROYECTO 262
I;ﬁ"izié o5 E'f\ﬁ:;gf COLEGIO ENTREGADO MODALIDAD
1 09/10/2013 | San José de Castilla Restitucion
2014 Erasmo de Réterdam | Nuevo
2014 Enrique Dussel Nuevo Estos Colegios es una
2014 Cardenal Luque Nuevo compra de una
2014 Compartir Nuevo infraestructura existente
2014 San Vicente Ferrer Nuevo
9 2014 Catalanes Nuevo
Nuevo: Proceso en desarrollo - Actualmente se encuentra
2014 La Carolina en proceso de, exproplacm’)n por via Judlc_lal, los recursos
asignados seran ejecutados una vez el juez resuelva la
entrega anticipada del inmueble.
2014 Gran Yomasa Restitucion
2014 Benjamin Herrera Restitucion
2015 Alfonso Jaramillo Nuevo: Proceso en desarrollo.
17/01/2015 | Cultura Popular Restitucion
30/04/2015 | JOY9€ Eliecer Gaitan - | o i cign
Manuel Murillo Toro
INEM Francisco de S
8 30/04/2015 Paula Santander Restitucion
30/05/2015 | Bernardo Jaramillo Restitucion
23/07/2015 | Jackeline Restitucion
25/10/2015 | Antonia Santos - Restitucion
Liceo Nacional
02/11/2015 | Britalia Restitucion

Fuente: Acta de visita fiscal administrativa 07/04/2016 - Direccion de Construcciones y Conservacion de Establecimientos
Educativos — SED Auditoria de Regularidad 2015

Como se observa en el cuadro anterior, los ocho (8) colegios relacionados como
nuevos corresponde a los predios adquiridos con infraestructura existente y 10
colegios corresponden a restituciones, que son proyectos mediante los cuales se
sustituy6 totalmente la infraestructura existente en predios propiedad de la SED”.

Se establecio que para la programacion inicial, se presentd una lista preliminar de
intervenciones previa revision de las condiciones técnicas y juridicas, que cada
predio debia contemplar para adelantar el proceso, ya fuese de disefio, disefio y
obra u obra. Por lo anterior, al ajustar la meta no hubo exclusion de predios, sino

7 Informacion reportada mediante oficio del 10/03/2016 de la Direccién de Construcciones y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED entregado en la Auditoria de Regularidad 2015 — PAD 2016
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que estos se fueron adelantando en la medida que se cumplia con los requisitos
minimos legales y la asignacion de recursos del proyecto en cada vigencia,;
proceso del cual quedo la lista definitiva de los 48 colegios nuevos que se
relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO No.5
COLEGIOS META No. 1 “Construir 48 colegios nuevos en lotes nuevos” PROYECTO 262
HABITAT ESCOLAR A 30/06/2016

ESTADO COLEGIO TOTAL LOD%SLI CPF DIRECCION
RELACION COLEGIOS ESTRATEGIA RESTITUCIONES EN PREDIOS EXISTENTES
San José de Castilla 8 867 | Calle 7 C No 78 F 20
Gran Yomasa 5 528 | Cll 81 C Sur No. 2 Bis-00 Este
Benjamin Herrera 16 1621 | Carrera 46 No 27-38 Sur
Cultura Popular 16 1634 | CRA 51 No. 16 - 64 SUR -
%orge Eliecer Gaitan - Manuel Murillo 12 1221 | Cr. 58 No.71-89
Terminado ity 10
INEM Francisco de Paula Santander 8 866 | CLL.38C SUR No.79-08
Bernardo Jaramillo 6 625 | DG. 47 SUR NO.19B-19
Jackeline 8 826 | CLL. 45A SUR No.77 Q-49
Antonia Santos - Liceo Nacional 14 1414 | Carrera 22 No. 12 - 49
Britalia 8 857 CLL. 56 SUR No0.81-26
La Candelaria - La Concordia 17 1703 Carrera 2 No 14-90
OEA - Antonia Santos 8 807 Carrera 69 Bis N° 39-30 Sur
EnObra | gun José 4 8 841 Calle 42 A SurNo 79 D - 37
- Calle 56 Sur No 81-26/Calle 56 Sur
Manuel Cepeda Vargas (Britalia 8 857 |No80 I 30/Carrera 80 G No 55-91
Fiscal) S
ur
Instituto Técnico industrial Piloto 6 628 Carrera 35 No 51 B 87 Sur
s Carrera 10 D 7 este No 17 B 46 sur
San Cristébal 4 450 Carrera 7 B Este No 14-21
. Calle 75 B Sur No 9 B 06
Ajustea | Santalibrada 5 546 Calle 75 A Sur No 9 A 45
Disefio y . 6
posterior obra Nueva Constitucion 10 1011 Carrera 107BNo74B31MJ 1
Republica de Colombia 10 1046 Calle 68 No 69-10
Carrera 94 C No 129 A 04/Carrera
Gerardo Paredes Martinez 11 1140 | 94 C - Calle 128 D Carrera 94 C -
Carrera 95 - Calle 128 D
Montebello 4 408 Calle 26 Sur No 1 A 44 Este
- Calle 7 A Sur No. 0-50 Este
Repblica del Ecuador 4 410 Transversal 1 B este No 6 C 85 Sur
Diseni & 7
Isenos | Gustavo Restrepo José Acevedoy 18 | 1822 Carrera 12 F N0.26 - 17 Sur
Gbémez
. Trv 68 G No 35 A 42 Sur
Carlos Arango Vélez 8 846 Trv 68 F Bis Calle 35 Sur

www.contraloriabogota.gov.co
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ESTADO COLEGIO TotaL | “OCAH | cpr DIRECCION
Carlos Arturo Torres 8 849 Transversal 72 B No 44 C 19 Sur
Prospero Pinzén 8 851 Calle 35 C SUR No 78 F 81
Kennedy Rosa Maria Gordillo 8 863 Carrera 73 D No 35-20 Sur Int 1
COLEGIOS EN LOTES NUEVOS
Alfonso Jaramillo 11 LOT | Avenida Carera 58 NO 167-20 Con
E Cedula Catastral No SB R 167 54 7
Erasmo de Réterdam 19 1992 Carrera 45 C No 73 B 09 Sur
. Carrera 102 A No 56 F 49 Sur
S BUESE U 764 | Carrera 102 A No 56 F 34 Sur
Calle 64 No 121 - 26
Compra de Calle 64 No 121 - 40
infraestructura Cardenal Luque 10 1077 Calle 64 C No 121 - 19
Estos Se 8 Carrera 122 A No 64 - 50
reIaC||c())r;an €N | Compartir 8 890 Carrera 90 A No 46-50 Sur
terminados ) Calle 137 No 112 A 73
San Vicente Ferrer 11 1167 Calle 137 No 112 A 37
. Calle 174 C No 92 -24
L Cateline = Calle 147 D No 92-53
Carrera 102 A No 135 A 07
Carrera 102 A No 135 A 09
CrElEnES 11 11163 | Carrera 102 B No 135 A 08
Carrera 102 B No 135 A 12
El Ensuefio 19| 1987 Avenida Ca_lle 68 Sur No 69-82
En Obra 2 ( predio englobado )
La Felicidad 9 925 Calle 19 No 79-37
Contratados - | San José de Bavaria - Mirandela 11| 1164 Carrera 46 No 187-47
Disefio y El Refugio - Puerto central - Fontib6n 3 9| o8 CRA 120 CALLE 23
posterior San Pablo
obras El Rincon - Puerto Sol - Cafam 11| 1165 Carrera 113 C No 142 A 53
Madelena 19| 1990 Calle 59 Sur No 65-42
San José de Maryland 7| 763 Transversal 80J No 78-91 Sur
. Carrera 8 A Este No 76 C 80 Sur
Bolonia 5| 585 carera7 A Este No 76 C 16 Sur
. Carrera 88 C No 43-53 Sur
En Disefios | -as Margaritas 8 8| 888 Carrera 89 A No 45 A 38 Sur
El Volcan de la pradera 7| 762 Carrera 92 No 73-50 Sur
Porvenir Il - Sector B/33 7 761 Calle 50 Sur No 98 B 70 Int 14
Ciudad de Techo | 8 887 Carrera 80 B No 6-71
Metrovivienda 5 Carrera 3 N° 136 a - 22 sur

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina de la DCCEE en acta de visita administrativa del 24/08/2016

Como se observa en el cuadro anterior, de diciembre 31/2015 a junio 30/2016, la
entidad no avanz6 en el cumplimiento de la meta. En la modalidad de
restituciones en predios existentes se presenta los mismos diez colegios
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terminados; cuatro en obra, seis en Ajuste a Disefio y posterior obra; y siete en
disefios.

En la modalidad de construccion de colegios en lotes nuevos, se evidencia
los mismos ocho colegios terminados mediante compra de infraestructura, en obra
se encuentran dos; contratados para Disefio y posterior obras tres y en disefios
ocho. Los cuales conforman la lista definitiva de los 48 colegios nuevos que
debian haberse construido en los cuatro afios del terminado Plan de Desarrollo
Bogota Humana. Conforme a lo expuesto en los parrafos anteriores, se observa
que de lo programado para cumplir en los cuatro afios de Plan de Desarrollo, de
construir 48 colegios nuevos, se presenta a 30/06/2016 un total de 18 colegios que
equivale al 37,5% de lo programado; lo que significa que una vez, culminado el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, la SED fue ineficaz al Incumplir con el
62,5% de lo planeado para esta meta.

Se observé que en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” el
proyecto 262 “Habitat Escolar” no quedo contemplado como proyecto. Los
componentes de obras se mantienen como son las restituciones, terminaciones y
nuevos, mejoramientos etc. En un solo proyecto denominado “Infraestructura y
Dotacion al servicio de los ambientes de aprendizaje para la vida.”

Ejecucion presupuestal

Durante los cuatro afios analizados (2012 — 2015), para la meta No. 1, “Construir 48
colegios nuevos en lotes nuevos (...)” se asigné presupuesto por un total de $784.159
millones, de los cuales ejecutd $432.455 millones, que representan el 55,15% del
presupuesto asignado, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 6
EJECUCION PRESUPUESTAL META No. 1 “Construir 48 colegios nuevos en lotes nuevos”
PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR

PERIODO 2012 -2015
Millones de Pesos $

- RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS POR META
DATOS SEGUN SEGPLAN 31/12/2015 Y ANO SEGUN LA DOCEE™
ANO OTROS TOTAL
PPTO PPTO VALORNO | CTOSPOR | 1o CONTRATOS | % EJEC.
ASIGNADO | EJECUTADO | EJECUTADO ANO incluido 2008 PPTO
EJEC. PPTO
y 2011
2.012 104.502 6.901 97.601 8.611 -1.710 26.030 6,60
2.013 241.985 154.223 87.762 112.360 41.863 112.360 67,73
2.014 230.114 94.634 135.480 45.314 49.320 45.314 41,42
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. RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS POR META
DATOS SEGUN SEGPLAN 31/12/2015 ¥ ARO SEGUN LA DCCEE™
ARO OTROS TOTAL
PPTO PPTO VALORNO | CTOSPOR | ycrle | CONTRATOS | % EJEC.
ASIGNADO | EJECUTADO | EJECUTADO ARO incluido 2008 | PPTO
EJEC. PPTO
y 2011
2.015 207.558 176.697 30.861| 140.635 36.062 140.636 | 85,13
TOTALES 784.159 432.455 351.704 | 306.921 125.535 324.340| 55,15

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN a 31/12/2015 -VS- ****|nformacién Relacién de contratos suministrada por la DCCEE
mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

Durante el periodo fiscal 2012 -2015 la entidad suministré informacion de
contratacion por valor total de $324.340 millones. Verificada la informacion, se
determind que en la relacion de contratacion suministrada para los afios 2012 a
2015, se incluyen el contrato No. 1034 de 2008 por valor de $10.647 millones que
no hace parte del presupuesto del periodo evaluado; por lo cual se observa que la
informacion suministrada por la entidad no es exacta.

La entidad reporta® igualmente, que se realizaron inversiones en pagos de
impuestos y compra de predios por $640 millones y en contratos de obra e
interventoria $6.261 millones, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 7
INVERSION META No. 1 PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR PERIODO 2012 -2015

Millones de Pesos $

RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ANO
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO
2012 2013 2014 2015
Meta 1: “Construir 48 colegios nuevos en lotes nuevos con el fin de ampliar cobertura, mediante
infraestructuras nuevas con aplicacién de los estandares vigentes”. ** Tipo de anualizacion suma
Pago de Impuestos, tramites y permisos ante otras
entidades, peritos, procesos de expropiacion, 171
compras, licencias etc.
Pago de predios, escrituras y reconocimientos
econdémicos o0 compensacion de predios 469 31.510 453 18.899
Ejecucion de obras de Infraestructura, construccion
de restituciones, reforzamiento, mejoramiento etc. 5.877 7.349
Realizar Interventorias y/o gerencia técnica,
administrativa y financiera para estudios y/o ejecucién 384 6.341 4.154 8.088
de obras etc.
Realizar consultorias para la elaboraciéon de disefios
nuevos restituciones reforzamientos etc. 5.318
Ejecutar obras de infraestructura para colegios
nfjevos P g 103.705 90.027 149.709

8 Informacion oficio No. 1-2016-53643 del 19/09/2016
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RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ARO
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO
2012 2013 2014 2015
TOTAL META No. 1 6.901 154.223 94.634| 176.696
Ejecutado SEGPLAN 6.901 154.223 94.634| 176.697
EJECUTADO EN CTOS OBRA Y CONSULTORIA
SEGUN DCCEE 8.611 112.360 45.314 140.635
TOTAL OTROS GASTOS DIFERENTES A CTOS
OBRA E INTERVENTORIA -1.710 41.863 49.320 36.062

Fuente: Informacion oficio No. 1-2016-53643 del 19/09/2016 -VS- **** Informacioén Relacion de contratos suministrada por la
DCCEE mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

En el 2013 la entidad comprometio $154.223 millones, que equivalen al 67,73%
del presupuesto programado $241.985 millones. Se suscribieron 14 contratos de
obra y consultoria por $112.360 millones, y en otras actividades ejecutd $41.863
millones entre los que se destaca pago de predios, escrituras y reconocimientos
econdmicos o compensacion de predios por $31.510 millones. Se observa que
recursos por $87.762 millones (36,27%) no fueron ejecutados en el periodo fiscal.

Para el 2014 ejecutd el 41,42% del total aforado, que corresponden a $94.634
millones, de los cuales se relacionan ocho (8) contratos de ajuste de disefio y obra
y consultoria disefio por $45.314 millones y seis (6) compras de predios por
$20.405 millones que corresponde a la compra de infraestructura privada
existente. No obstante, en la relacién de recursos invertidos por afio, se presentan
cifras diferentes en compra de predios $453 millones y para ejecutar obras de
infraestructura en colegios nuevos $90.027 millones. Por lo cual no existe certeza
en los datos presentados por la entidad con respecto a las inversiones efectuadas
por la entidad para estos rubros.

De otra parte, también se observa que en el 2014, la SED dejo de ejecutar
$135.480 millones del presupuesto asignado que fue de $230.114 millones. Es
decir que el 58,88% del valor programado para gestionar esta meta no fue
aplicado para el cumplimiento de la misma.

Para la vigencia 2015, se asign6 un presupuesto de $207.558 millones, ejecutd
$176.697 millones que representan un 85,13%, sin embargo, solo se realizaron
giros por $17.536 millones equivalentes al 9,9%, quedando en reservas
presupuestales $159.160 millones, es decir, un 90,1% de los recursos
comprometidos.

En la informacion de relacion de contratos del periodo, se presentan 15 contratos
de ajuste de disefio y obra y consultoria por $140.635 millones; sin embargo, en la
relacion de recursos invertidos para ejecutar obras de infraestructura para colegios
nuevos se muestra un valor de $149.709 y en otros gastos de pago de predios y
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escrituras $18.899 millones, por lo cual nuevamente se observa diferencias en la
informacion suministrada por la entidad. A pesar de ser el periodo con mas alto
indice de ejecucion, se observa que nuevamente se pierden recursos por $30.861
millones, que equivalen al 14,87% de los recursos asignados, que no fueron
empleados para el cumplimiento de la meta.

Las observaciones antes descritas reflejan ineficacia e ineficiencia en la
administracion de los recursos de la entidad, para cumplir con la meta propuesta
en el Plan de Desarrollo Bogota Humana, en razon a que durante los afios 2012 —
2015, no invirtio la totalidad de los recursos asignados, dejando $351.704 millones
sin ejecutar, los cuales equivalen al 44,85% de lo aforado.

META 3: “Terminar 17 colegios inconclusos a 2012, con el fin potenciar la
infraestructura educativa al servicio del distrito para el mejoramiento del hébitat
escolar, actualizando a la norma vigente”

Inicialmente, y hasta diciembre de 2014, la entidad habia programado para esta
meta: “Terminar 39 Colegios Inconclusos™ la cual fue reprogramada o modificada,
guedando para el 2015 un total de 17 colegios inconclusos. De acuerdo con
informacién suministrada por la DCCEE??: “En la formulacién de la meta se generalizo
el componente terminacion de obras inconclusas, por lo que se aclara que en ella existen
dos escenarios distintos los cuales son: Obras inconclusas: Corresponde a seis
instituciones, del afio 2012 (subrayado fuera de texto original) las cuales estaban
integradas por aquellos proyectos que por una circunstancia u otra no se concluy6 con la
totalidad de su ejecucién, quedando sin terminar debido a incumplimientos, razén por la
cual la entidad dio inicio al tramite de procesos sancionatorios, cuyo resultado en algunos
casos fue la imposicion de multas por incumplimiento o caducidad para los contratistas.
Otro escenario son los proyectos que se determiné desarrollar por etapas y que se
incluyeron en el componente de terminaciones, toda vez que en estos proyectos se tenia
programado construir un edificio adicional como: edificio administrativo, o CIRES (centros
integrados de recursos) o aulas de apoyo etc. Los cuales se incluyeron dentro de este
componente, sin que fueran obras inconclusas.

En cuanto a la ejecucién de los colegios, existia un listado basico de instituciones que se
estudiaban para iniciar este proceso. Es preciso aclarar que en la medida que cada uno
de los proyectos cumplia con los requisitos legales como, licencia de construccion,
planos, estudios técnicos etc., fueron iniciados los procesos correspondientes para el
desarrollo de los mismos. Los predios que contaban con su saneamiento predial y que
cumplian con las condiciones generales fueron involucrados en el proceso de disefio y
obra y los que igualmente cumplian con los requisitos legales y se contaba con los
recursos necesarios fueron contratados los disefios correspondientes. Es asi como, los
proyectos que inicialmente se habian contemplado intervenir debian cumplir con los

® Ficha EBI a 31/12/2014 y Plan de Accién —SEGPLAN 31/12/2014
10 Acta de visita Administrativa en la DCCEE del 24/08/2016
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requisitos minimos legales y los recursos correspondientes para que fuera posible
adelantar el proyecto.”

Con base en lo anterior, se establece que existia una lista preliminar de
intervenciones previa revision de las condiciones técnicas y juridicas que cada
predio debia contemplar para adelantar el proceso ya fuese de disefio, disefio y
obra u obra. Estos se fueron ejecutando en la medida que se cumplia con los
requisitos minimos legales y la asignacion de recursos del proyecto. Una vez
reformulada la meta la cual fue dada especialmente por el alcance de los recursos
y el contar con los requisitos legales para adelantar los respectivos tramites de
contratacion, quedo la lista definitiva de los 17 colegios inconclusos a ser
terminados, y de los cuales se presenta el siguiente avance:

Para las vigencias 2012-2013 fue programado 21 colegios, sin embargo, lo
ejecutado segun el SEGPLAN a 31 de diciembre de 2014 es un (1) colegio, en
este caso se incumple la meta en un 95,24%.

Para 2014 se mantiene la programacién de los 21 establecimientos educativos; sin
embargo, solamente se alcanza a terminar siete colegios (el 33,3%); y en 2015 de
la programacion inicial de ocho (8) colegios inconclusos!! no se entrega ninguno,
reportandose incumplimiento de la meta, por lo anterior, durante el periodo
evaluado 2012- 2015, se concluye un total de ocho (8) colegios, lo cual equivale
al 47,6% del total reprogramado que fue de 17 inconclusos.

De acuerdo con lo verificado por este Ente de Control los colegios finalizados son
los que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 8
VERIFICACION CUMPLIMIENTO DE LA META No. 3 “TERMINAR 17 COLEGIOS
INCONCLUSOS (...)” CON CORTE 30/06/2016
Cifras en Pesos $

NOMBRE No. CONTRATIS OBJETO DEL CONTRATO VALOR FECHA DE ESTADO DE
No. DEL CONTRATO TA TOTAL DEL TERMINACI LA OBRA
COLEGIO CONTRATO ON
Ejecucion de las obras para la
terminacion de la planta fisica del
colegio Tomas Cipriano De
Tpm_as / M _& H Mosquera de la localidad 10 - 105/ Terminado y
1 ncAlgéﬁSgra De | 1827/2011 Qgscqfég: Engativa, de acuerdo con los plano 4.590.247.899 |  03/05/2013 | ( © .0
y especificaciones técnicas
entregados por la SED

11 El 18/02/2015 se modifica la meta: “(...) Teniendo en cuenta que se construyeron procesos en curso los cuales quedaron con resolucion
por medio de la cual se ordend la apertura y tramite de licitaciones publicas (...)”. El 10/03/2015 se modifica la meta: “(...) Teniendo en cuenta
gue se trasladan recursos de este componente para mantenimientos correctivos en los colegios y requerimientos de Secretaria de Salud con
medidas de cierre de las instituciones (...)". El 11/06/2015 se modifica la meta: “(...) Teniendo en cuenta que se trasladan recursos de este
componente para contratar las obra de mejoramiento de los procesos Fase Il y la Fase IV (...)”. Oficio con radicado No0.S-2016-41125 DEL
10/03/2016 DCCEE.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

20




O

CONTRALORIA

DE ;Ul_-l_"l A DC

Una Contraloria aliada con Bogota”

No.

NOMBRE
DEL
COLEGIO

No.
CONTRATO

CONTRATIS
TA

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR
TOTAL DEL
CONTRATO

FECHA DE
TERMINACI
ON

ESTADO DE
LA OBRA

Fernando
Gonzélez
Ochoa

2968/2012

ACR
Constructora
SAS

“Ejecucion de las obras para
terminacion de la planta fisica del
colegio Libano sector de la localidad
de Usme, de acuerdo con los
planos y las especificaciones
técnicas  entregados  por la
Secretaria  De Educacion Del
Distrito”

8.394.345.860

28/02/2014

Terminado y
funcionando

Panamerican
o

2820/2013

Consorcio
GEOR

Ejecucion de las obras de
mantenimiento preventivo ylo
correctivo, atencién de emergencias
de la infraestructura educativa
oficial, para el colegio
Panamericano.

443.377.503

01/02/2014

Terminado y
funcionando

Friedrich
Neumann

2338/2012

Consorcio
Proyectos
Vertical PS
2011

Desarrollo y ejecucion de obras de
ampliacion, reforzamiento,
mejoramiento, reparacion y demas
que se requieran con el proposito
de llevar a estandares de
construccion las plantas fisicas
seleccionadas en la localidad de
Usaquén asi como ampliar la
cobertura donde exista déficit.

772.930.089

14/02/2013

Terminado y
funcionando

Ramén  De
Zubiria

1888/2011

Consorcio
Obras Zubiria

Contratar la ejecucién de las obras
para la terminacién de la planta
fisica del colegio Ramoén de
Sabiduria de la localidad 11 de
Suba, de acuerdo con los planos y
especificaciones entregas por la
SED.

11.621.050.818

15/05/2014

Terminado y
funcionando

José Marti

3579/2013

Consocio
Obras
Monserrat
2013

Realizar las obras complementarias
y de mejoramiento para habilitar el
blogue. No. 2 de 6 aulas
correspondientes a la planta fisica
del colegio José Marti Sede A Luis
Lépez de Mesa de la localidad 18
Rafael Uribe de acuerdo con los
planos y especificaciones
entregadas

385.863.682

15/07/2014

Terminado y
funcionando

Venecia

2064/2013

Consorcio
Obras
Venecia

Ejecucion de las obras necesarias y
complementarias para la
terminacion del edificio del costado
norte del Colegio Venecia de la
localidad 6 de Tunjuelito, de
acuerdo con los planos
especificaciones y cantidades de
obra entregados por la SED

4.988.326.229

19/12/2014

Terminado y
funcionando

Dario
Echandia

2488/2013

Consorcio
Santa Juana

Terminacién de la planta fisica del
Colegio Dario Echandia sede A de
la localidad 8 de Kennedy, de
acuerdo con los planos 'y
especificaciones entregadas por la
SED.

1.899.742.123

26/11/2014

Terminado y
funcionando

MARIA
CANO

2022/2014

Consorcio
San Rafael

Realizar las obras terminacion y
estabilizacion de taludes que
permitan la puesta en
funcionamiento del colegio Maria
Cano predio el Rosal ubicado en la
localidad Rafael Uribe Uribe, de
acuerdo con las especificaciones y
cantidades de obra entregadas por
la SED.

6.582.068.445

22/11/2015

Terminado
pero no ha
entrado en
servicio.

Fuente: Informe Final Auditoria de Desempefio a obras Inconclusas 2014 PAD 2015
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Se informa por parte de la DCCEE*? que en lo corrido del afio 2016, a junio 30 se
presenta terminacion del contrato de obra 2022/2014 por valor total de $6.582
millones del proyecto Maria Cano, el cual ya se ejecut6 al 100%, sin embargo, se
encuentra pendiente para este frente de trabajo la contratacién de la fase final de
la estabilizacién de los taludes y recuperacion de la infraestructura existente; sin
ello no es posible dar al servicio la infraestructura.

Teniendo en cuenta lo anterior, a junio 30/2016, la entidad presenta un total de
nueve (9) colegios terminados incluyendo el de Maria Cano, éstos equivalen al
52,94% de lo programado para los cuatro afios del Plan de Desarrollo Bogota
Humana.

Es importante anotar que los restantes ocho (8) establecimientos que faltan por
terminar, tienen los siguientes proyectos adelantados:

CUADRO No. 9
ESTADO DE COLEGIOS INCONCLUSOS DE LA META No. 3 “TERMINAR 17 COLEGIOS
INCONCLUSOS (...)” PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR
CON CORTE A 30/06/2016

ESTADO NOMBRE DEL COLEGIO TOTAL t”%ig CPF DIRECCION
e BRI Rl 10
Juan del Corral 10 1049 Carrera 69 B No. 79 A 42
C_"R}th;dgs Gran Colombiano 7 | 706 | calle 73F SUR No. 80N-41
disefioy | PabloVi 3 8 855 | carrera 78 P No 41-20 Sur
pccn)st,)t;earisor San Pedro Claver 8 848 | Carrera 79 C No 41 B 51 Sur
Nidia Quintero de Turbay 10 1053 Calle 75 No 90-75
En Disefios | Carlos Alban Holguin 3 7 701 Carrera 80 | No 72-12 Sur
Ratacl Uribe Uribe Nuestra Seflora 6 | 612 | Calle48B SurNo 2875

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina de la DCCEE en acta de visita administrativa del 24/08/2016

Ejecucidn presupuestal

Para la meta No. 3, la SED asigné durante los afios 2012 — 2015, presupuesto
total de $153.140 millones, de los cuales ejecuté $86.236 millones, que
representan el 56,31% del presupuesto asignado. ElI cumplimiento de cada
periodo se relaciona en el siguiente cuadro:

12 Acta de visita Administrativa en la DCCEE del 24/08/2016
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CUADRO No. 10
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA META No. 3 “TERMINAR 17 COLEGIOS INCONCLUSOS (...)”

PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR
PERIODO 2012 -2015

Millones de Pesos $

. RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS POR META Y
DATOS SEGUN SEGPLAN 31/12/2015 0 BTN LA e R
ANO
PPTO PPTO VALOR NO CTOS (&TSR%SS COL%;AAI%OS % EJEC.
ASIGNADO | EJECUTADO | EJECUTADO | PORARNO | == on o | o i o0] PPTO
2.012 20.945 10.727 10.218 9.167 1.560 25.444 51,22
2.013 29.070 12.386 16.684 14.262 -1.876 14.262 42,61
2.014 45.723 21.840 23.883 13.272 8.568 13.273 47,77
2.015 57.402 41.283 16.119 28.704 12.579 28.704 71,92
TOTAL 153.140 86.236 66.904 65.405 20.831 81.683 56,31

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN a 31/12/2015 -VS- **Informaciéon Relacién de contratos suministrada por la DCCEE
mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

La SED informa que en el periodo fiscal 2012 -2015, suscribié contratacién por
$81.683 millones y en otros gastos o inversiones el valor de $20.831 millones. Sin
embargo, se observa que la ejecucién estuvo rezagada en cada periodo como se
muestra a continuacion:

En el 2012 de un aforado de $20.945 millones, se comprometen recursos por
$10.727 que equivalen al 51,22%. La entidad informa que se suscriben dos
contratos de obra por $9.167 millones, los cuales ya se encuentran terminados. Al
realizar el cruce con las inversiones efectuadas, como se observa en el siguiente
cuadro en la ejecuciéon de obras de infraestructura para la terminacion de colegios,
restituciones, reforzamientos etc. se muestra un valor de $10.292 millones y en
interventorias $435 millones; por lo cual se establece que hay diferencias en la
informacion entregada por la SED en la relacion a los contratos de obra suscritos.

CUADRO No. 11

INVERSION DE LA META No. 3 PROYECTO 262 HABITAT ESCOLAR PERIODO 2012 -2015
Millones de Pesos $

RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ANO

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO
2012 2013 2014 2015

Meta No. 3 “Terminar 17 colegios inconclusos a 2012, con el fin potenciar la infraestructura educativa al
servicio del distrito para el mejoramiento del habitat escolar, actualizando a la norma vigente”. ** Tipo de
anualizacién suma

Ejecutar obras de infraestructura para la terminacion

de colegios, restituciones, reforzamientos etc. 10.292

7.866 17.020 34.218
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RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ANO
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO
2012 2013 2014 2015
Realizar la interventoria y/o gerencia técnica
admlnlstra_lyva de los est_uldlos y ejecucion de obra_Ls de 435 913 1233 2595
construccion, conservacion, ampliacion, reforzamiento
y/o mejoramiento.
Realizar las consultorias necesarias para la
elaboracién de los disefios para la terminacion de
colegios, restituciones, reforzamientos, mejoramiento 3.607 3.587 4.470
y/o adiciones.
TOTAL META 3 10.727 12.386 21.840 41.283
Ejecutado SEGPLAN 10.727 12.386|  21.840 41.283
EJECUTADO EN CTOS OBRA Y CONSULTORIA
DIFERENCIA CON OTROS GASTOS NO
RELACIONADOS EN CTOS DE OBRA,
INTERVENTORIA Y/ O CONSULTORIA VS- 1.560 -1.876 8.568 12.579
EJECUCION SEGPLAN

Fuente: Informacién oficio No. 1-2016-53643 del 19/09/2016 Inversiones -VS- **informacién Relaciéon de contratos
suministrada por la DCCEE mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

Se observa igualmente que, para este periodo la entidad dejo sin ejecutar recursos
por $10.281 millones, es decir, que el 48,78% del presupuesto no fue ejecutado.

En el afio 2013 de un presupuesto programado de $29.070 millones solamente se
ejecutd el 42,61% equivalente a $12.386 millones en ejecucion de obras de
infraestructura, contratos de interventoria y consultorias, como se relaciona en el
cuadro anterior; no obstante se observa que en la relacibn de contratos se
presenta cuatro (4) contratos de obra y tres de consultoria por total de $14.262
millones, presentando una diferencia de $1.876 millones de mas, con respecto a la
ejecucion del SEGPLAN y la inversidn suministrada.

El rezago presupuestal, no le permiti6 aprovechar en el 2013, recursos por
$16.684 millones, que equivalen al 57,39% del presupuesto asignado que no fue
ejecutado.

El 2014 continda con baja ejecucion del 47,77% que corresponden a $21.840
millones, de lo asignado $45.723 millones. De acuerdo con la relacion de
contratacion suministrada por la entidad. En este periodo solamente se suscribe
un contrato de obra el N° 2022/2014 con el Consorcio San Rafael, por valor de
$7.977 millones para “Obras de terminacién y estabilizacién de taludes que permita la
puesta en funcionamiento del colegio Maria Cano predio el Rosal (...)” el cual se
encuentra terminado y el N° 2029/2014 de ajuste de disefio y obra por $5.295
millones, que se encuentra en ejecucion; para un total de contratacion de $13.272
millones; sin embargo, en la relacion de inversiones realizadas para ejecucion de
obras, interventorias y consultorias se evidencia que es de $21.840 millones, es
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decir, que la diferencia por valor de $8.568 millones no se encuentra soportado en
la relacion de contratacion de obra, interventoria y consultoria suministrada por la
entidad para esta meta. Es de anotar, que esta informacion fue requerida por este
Ente de Control en dos ocasiones, a la cual la entidad se entregd respuesta
mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016 y mediante oficio No.
19 del 14/09/2016, radicado No. E-2016-161805, en el cual se respondi6 en forma
global y no se especificd ni se indicé mediante qué contratos se respalda la
ejecucion.

En la vigencia 2015, se asign6 presupuesto de $57.402 millones y se ejecuto el
71,92% que corresponde a $41.283,4 millones, de los cuales se realizaron giros
por $3.152 millones equivalentes al 7,6%, quedando en reservas presupuestales
$38.131 millones, es decir, un 92,4% de los recursos comprometidos.

Se relacionan cuatro contratos de obra por valor de $28.704 millones; doce
contratos de consultoria por $5.572 millones; un contrato de interventoria de $571
millones y dieciséis procesos de aceptacion de ofertas con Codensa por valor de
$684,9 millones. En total las inversiones efectuadas por la entidad para la
ejecucion de obras, interventorias y consultorias fueron por valor de $41.283,4
millones.

De otra parte, se concluye que, si bien la entidad conté con suficientes recursos
para adelantar la gestién que conlleve a la contratacion de las actividades para la
terminacion de las obras inconclusas en los diferentes establecimientos
educativos, ésta no fue eficiente!?, toda vez que no aproveché ni utilizé todos los
recursos asignados en cada periodo fiscal, la ejecucion del presupuesto en
promedio para los afios 2012 -2015 fue del 56,31% del asignado, dejando perder
recursos valiosos por aproximadamente $66.904 millones que no ejecutd y los
cuales equivalen al 43,69% del presupuesto total que le fue aforado. Es importante
anotar que estos recursos no quedaron en reservas, Sino que simplemente la
entidad no los utilizé en el respectivo periodo para el cual fueron asignados.

Tampoco fue eficaz* para cumplir en el tiempo previsto la meta programada en el
Plan de Desarrollo Bogota Humana; el avance en magnitud fue escasamente del
47,06%, al concluir con udnicamente ocho (8) obras de un total de 17
establecimientos educativos programados. Aun sin considerar que la meta fue
reprogramada reduciéndola en mas del 56,4%, al bajar de un inicial de 39
establecimientos que se encontraban como inconclusos, a 17 colegios para el afio
2015.

13 Eficiencia: la forma en la que son utilizados los recursos y los resultados a los que se ha arribado. Cuanto mejor hayan
sido aprovechados los recursos, mayor sera la eficiencia en la forma de buscar dicha meta.

14 Eficacia; se refiere al nivel de objetivos conseguidos en un determinado plazo, es decir a la capacidad para conseguir
aquello que se ha programado. Ser eficaces es simplemente alcanzar la meta estipulada en el tiempo previsto.
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En conclusién, las dos primeras metas evaluadas: No. 1 “construir 48 colegios
nuevos (...)", y No. 3 Terminar 17 colegios inconclusos,(...)” no se cumplieron de
acuerdo a lo programado, toda vez que lo que se refleja como ejecutado en el
SEGPLAN no es real; de otra parte, se presentan diferencias con los datos
suministrados por la entidad en contratacion e inversion y los documentos
soportes generan incertidumbre en la gestion realizada por entidad, lo cual induce
al error en el analisis que realiza el ente de control.

Lo descrito tiene origen en deficiencias presentadas en los procesos de
planeacién, organizacién, ejecucion, seguimiento y control, implementados para la
ejecucion de los planes de desarrollo y de las metas a cargo de la SED. Como
consecuencia, sus efectos inciden desfavorablemente en el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos en el proyecto de inversion, afectando los resultados
y logros a obtener efectivos resultados en la gestidon institucional. Impactando
negativamente los intereses de la poblacion objetivo, focalizada hacia beneficios
sociales, para la mejora de calidad de vida; a través de la ejecucion de lo
programado en estas metas del Proyecto N° 262 Habitat Escolar.

Por lo expuesto se incumple con lo establecido en la Ley 152/94 en especial los
incisos k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que
genere sea positiva; ) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion
y los recursos financieros a los que es posible acceder; m) Coherencia. Los programas y
proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion efectiva con las estrategias y
objetivos establecidos en éste; del articulo 3° de la norma en mencién.

Lo anterior se constituye en una presunta trasgresion de las obligaciones del
servidor publico. Asi las cosas, no fue observado lo contenido en los articulos: 6 y
123 inciso segundo, de la Constitucion Politica de Colombia, literales a), e) y f) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002. Con ello se transgredio el orden juridico constitucional y legal a que
estan obligados los servidores publicos al servicio del sujeto de vigilancia.

Andlisis de las respuestas de la Entidad:

Una vez analizados los argumentos planteados por la entidad y remitidos
mediante el oficio radicado No. S-2016-153481 del 07/10/2016 y con radicado de
la Contraloria de Bogota No. 1-2016-20144 del 07/10/2016, se concluye:
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1. Con relacion a la informacién de la contratacion relacionada para la meta No. 1
afio 2012, no se acepta lo argumentado respecto al contrato No. 1034/2008 por
valor de $10.647 millones que no hacen parte del presupuesto del periodo
evaluado, toda vez que como la misma entidad argumenta, este se genera dentro
del escenario del Plan de Desarrollo Bogota Positiva y la entidad no especifica en
que se invierte los $1.568 millones que reporta del periodo 2012 -2015.

Se aceptan los argumentos presentados para los contratos No. 1895 de 2011, el
cual se reportan durante la vigencia 2012 — 2015 por cuanto la suscripcion del
contrato fue realizada el 30 de diciembre de 2011 e inicio de obras el 24 de julio de
2012, y del cual se realiza una adicién presupuestal en la vigencia 2013. El
contrato de obra N° 3396/12 por valor de $8.612 millones, se acepta que el valor
superior a lo reportado en SEGPLAN obedece a una adicion presupuestal por
valor de $1.754 millones en la vigencia 2014. (Se retira esta parte de la
observacion).

No obstante lo anterior, la entidad no aporta ningln otro sustento o argumento que
desvirtte las diferencias en la informacion reportada para los afios 2013, 2014 y
2015 asi como tampoco para la baja ejecucion fisica de la meta No. 1 “construir 48
colegios nuevos (...)", de la cual se presenta a 30/06/2016 un total de 18 colegios
que equivale al 37,5% de lo programado. Por lo expuesto se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2. Respecto a la meta No. 3 “Terminar 17 colegios inconclusos,(...)” se acepta lo
observado respecto a la inclusion en el presupuesto ejecutado en 2012 de los
contratos No. 1827/11 y N° 1888/2011, teniendo en cuenta que para el primero,
este contrato fue perfeccionado el 13 de diciembre de 2011 y remplazado en la
vigencia 2012 por el registro presupuestal 1590 del 27-01-2012 y adicionado en
las vigencias 2012 y 2013 por valor de $1.031 millones, la suscripcion del acta de
inicio fue del 9-04-2012 por lo cual es reportado en esa vigencia. Y el contrato No.
1888 de 2011, fue perfeccionado el 30-12-11 y adicionado en las vigencias 2012 y
2013 por valor de $2.672, millones; la suscripcién del acta de inicio es del 12-04-
2012 razon por la cual se reporta ejecucion en esta vigencia. (Se retira esta parte
de la observacion).

Teniendo en cuenta que la entidad no aporta ningun otro sustento o argumento
gue desvirtue las diferencias en la informacion reportada para los afios 2013, 2014
y 2015, de las metas evaluadas; asi como tampoco para la baja ejecucion fisica de
la meta No. 3 “Terminar 17 colegios inconclusos a 2012, (...); el avance en
magnitud fue del 47,06%, al concluir con unicamente ocho (8) obras de un total de
17 establecimientos educativos programados como inconclusos. Por lo cual se
ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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META No. 4: “Construir y/o conservar en 572 sedes las instalaciones educativas,
donde sea requerido, para la garantia del derecho a la educacion”

En el SEGPLAN de la SED a 31 de diciembre de 2015, se reporta el siguiente
avance de la meta:

CUADRO No. 12
AVANCE MAGNITUD DE LA META No. 4 “Construir y/o conservar en 572 sedes las
instalaciones educativas (...)” PROYECTO 262 PERIODO 2012 -2015

T || conmrges | HSIRED | BEURRD | FIESIRRD | BIES | EECHRRS Ejégﬁkoo o EEC
2012 19 182 148 22 170 93,41
2013 9 294 66 23 10 99 33,67
2014 204 0 0,00
2015 19 298 12 228** 240 80,54

TOTALES 572 509 88,99

**De los 228 mejoramientos ejecutados en 2016, 32 estan pendientes de terminar

(***) SEGPLAN a 31/12/2015. La programacién y ejecucion de la meta incluye la vigencia actual y la anterior.

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN 31/12/2015 SED; Anexos Oficio de la DCCEE radicado S-20165-136197 Del 09/09/2016

En el 2012, se presenta una programacion de 182 establecimientos educativos; no
obstante, el avance de la meta se reporta en SEGPLAN en cero (0). La Entidad
argumenta que para la contratacion de las obras complementarias y de
mejoramiento integral para las sedes de Colegios Distritales de las localidades del
Distrito Capital, el proceso de adjudicacion se realiza en el mes de septiembre y el
proceso de legalizacion de pdlizas para la suscripcion del acta de inicio del
contrato e inicio de ejecucién de las obras a finales de diciembre.

Por lo anterior, la meta se reporta como cumplida en las vigencias 2013 y 2014;
fechas en la cual fueron culminadas las obras con 148 sedes de establecimientos
y 22 instituciones educativas respectivamente, para un total de 170, que equivale
al 93,41% de lo programado.

Es importante resaltar que en la vigencia 2012, se realiza el proceso de
armonizacién presupuestal por cambio de administracién, razén por la cual una
vez aprobados los nuevos presupuestos se da inicio a los procesos licitatorios.
Esto teniendo en cuenta que en el afio 2012 no existia la figura de procesos en
curso que garantizara la continuidad de los procesos contractuales.

Para el afio 2013 de acuerdo con el Plan de Accion -SEGPLAN, se programa 294
establecimientos educativos y reporta ejecucién de 170; sin embargo, la SED
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informas que se tenia una programacion de 99, las cuales fueron ejecutadas asi.
66 en el aflo 2013, para el 2014 reporta 23 y en el afio 2015 se terminaron 10.
Informacidén que no se acepta por este Ente de Control, toda vez que el Plan de
Accion no refleja la reprogramacion de la meta. Con base en lo anterior, para ese
periodo el avance en magnitud fue del 33,67% del total programado.

En el periodo fiscal 2014, el Plan de Accién reporta programacion de 204
establecimientos y la ejecucion del 26,47%, equivalente a una magnitud de 54
establecimientos educativos. No obstante, la SED no presenta informacién ni
soportes de esta ejecucién ni en la relacién de contratos ni de los frentes que
fueron intervenidos. Se establece y como se muestra en el acépite de la ejecucion
presupuestal de la meta, que durante el 2014 no se adelantd ninguna contratacion,
por lo cual el avance en magnitud de esta meta fue de cero (0%).

En la vigencia 2015 de la programacion inicial para construir y/o conservar 298
sedes en instituciones educativas, la SED reporta avance en magnitud de 240
frentes ejecutados (el 80,54%) mediante diecinueve contratos asi: en el 2015 doce
(12) y en lo corrido del 2016 se han adelantado 228 mejoramientos de los cuales
32 estan pendientes de terminar a 30/08/2016.

En conclusién, para los cuatro afios analizados del Plan de Desarrollo Bogota
Humana (2012 — 2015) el avance en magnitud de la meta fue de 509 sedes de
establecimientos educativos atendidos, que equivalen al 88,99% de las 572
programadas en la meta. Se tiene en cuenta que la meta es de tipo anualizacion
suma.1s

Ejecucion Presupuestal:

Para el periodo fiscal 2012 -2015, la meta No. 4 contd con un presupuesto de
$80.080 millones de los cuales ejecut6 $61.742 millones que representan el
77,10% de lo asignado. para cada afio presento el siguiente desarrollo:

CUADRO No. 13
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA META No. 4 “Construir y/o conservar en 572 sedes

las instalaciones educativas” PROYECTO 262 PERIODO 2012 -2015
Millones de Pesos $

N DATOS SEGUN SEGPLAN 31/12/2015 RELACION DE CONTRATOS SUSCRITOS
Plan de Accion POR META Y ANO SEGUN LA DCCEE**

15 Oficio de la DCCEE radicado S-20165-136197 Del 09/09/2016

16 (***) La programacion y ejecucion de la meta incluye la vigencia actual y la anterior, segin desagregacion efectuada por
la Entidad. Mientras que los recursos corresponden Unicamente a la vigencia actual. -SEGPLAN.
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PPTO PPTO VALOR NO CTOS POR (?,;\rg'l%ss EJ EC(VJCION

ASIGNADO | EJECUTADO | EJECUTADO ANO EJEC. PPTO PPTO
2.012 18.081 16.696 1.385 17.121 -425 92,34%
2.013 10.770 9.700 1.070 7.818 1.882 90,06%
2.014 16.398 1.044 15.354 0 1.044 6,37%
2.015 34.831 34.302 529 30.791 3.511 98,48%
TOTAL 80.080 61.742 18.338 55.730 6.012 77,10%

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN a 31/12/2015 -VS- **informacién Relacion de contratos suministrada por la DCCEE
mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016 y Anexos Oficio de la DCCEE radicado S-20165-136197 del
09/09/2016

Como se muestra en el cuadro anterior, durante el periodo fiscal 2012 - 2015,
suscribio contratacion por valor total de $55.731 millones; en otros gastos $6.012
millones. La ejecucién mostro la siguiente tendencia en cada afio:

En el afio 2012, se evidencid una ejecucion por $16.696 millones, equivalente al
92,34% del presupuesto asignado. No obstante, la SED indica que se suscribieron
19 contratos por valor de $17.121 millones, para atender 170 frentes de trabajo.
Estableciéndose una diferencia de $425 millones con respecto al presupuesto
ejecutado segun el SEGPLAN, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
INVERSION DE LA META No. 4 “Construir y/o conservar en 572 sedes las

instalaciones educativas” PROYECTO 262 PERIODO 2012 -2015
Millones de Pesos $

RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ANO
DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO

2012 2013 2014 2015
Ejecutar obras de ampliacion, adecuaciones, obras de
mejoramiento  menor  complementarias a la 16.696 8.486 400 31.392
infraestructura de los colegios distritales.
Realizar las consultorias necesarias para la
elabo_rauon d_e I_os disefios para la terml_nauop de 1214 644 2910
colegios, restituciones, reforzamientos, mejoramiento
y/o adiciones.
TOTAL META 4 16.696 9.700 1.044 34.302
Ejecutado SEGPLAN 16.696 9.700 1.044 34.302
EJECUTADO EN CTOS OBRA Y CONSULTORIA
SEGUN DCCEE 17.121 7.818 0 30.791
DIFERENCIA CON OTROS GASTOS NO
RELACIONADOS EN CTQS OBRA, -425 1.882 1.044 3.511
INTERVENTORIA Y/ O CONSULTORIA

Fuente: Informaciéon oficio No. 1-2016-53643 del 19/09/2016 Inversiones -VS- **informacién Relacion de contratos
suministrada por la DCCEE mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

Durante el afio 2013, la ejecucién reportada en el SEGPLAN es de $9.700
millones que representan el 90,06% del presupuesto, la cual se realiza en
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ejecucion de obras de ampliacion, adecuaciones, mejoramientos etc. y en las
consultorias. No obstante, en la relacidbn de contratacion se muestra que se
suscriben nueve (9) contratos de obra por valor de $7.818 millones, para adelantar
99 frentes de trabajo en los diferentes establecimientos educativos.

Para el afio 2014, en el SEGPLAN, muestra una baja ejecucion del 6,73%, que
equivale a $1.044 millones, que se invirtieron en obras de ampliacion,
adecuaciones, mejoramientos etc. y en las consultorias. No obstante en la relacién
de contratacion la DCCEE se observa que se suscribi6 siete (7) contratos por total
de $13.501 millones, para adelantar 91 frentes de la fase |, durante el afio 2014,
se evidencia en el listado, que estos contratos corresponden al afio 2015. Por lo
anterior, se establece y como se especifica en el mismo listado, que durante el
2014 no se adelanté ninguna contratacion.

En la vigencia 2015, se asigné presupuesto de $34.831 millones, la ejecucion
segun el SEGPLAN fue de $34.302 millones que representan un 98,48%. Al sumar
el total de la contratacion suscrita en este periodo (incluida la relacionada del 2015
para el afio 2014), se establece un total de diecinueve contratos por $30.791.5
millones, para adelantar las obras de conservacion de 240 frentes, de los cuales
91 corresponden a la Fase | del afio 2015y 47 a la Fase Il; 36 de la Fase Il y 66
de la Fase IV. En contratos de interventoria y consultoria se presenta un total de
$2.909 millones.

De otra parte, se observa que del total de la ejecucion de 2015 se realizaron giros
por $11.539 millones equivalentes al 33,6%, quedando en reservas $22.763
millones, es decir, un 66,4% de los recursos comprometidos no se gestioné en el
periodo al cual fueron asignados.

En conclusion, para el periodo analizado 2012 - 2015, el proyecto evaluado cont6
con recursos por total de $80.080 millones, de los cuales ejecuté $61.742
millones, que alcanzan al 77,10%, sin embargo, se observa que se presenta un
22,9% de los recursos que no fueron aprovechados para el cumplimiento de la
meta. Es decir $18.338 millones que la entidad desaprovechd y en los cuales
incide significativamente la baja ejecucion del afio 2014.

META No. 6 “Realizar el 100% de las Sedes Educativas el mantenimiento
Preventivo y Correctivo para la conservacion y Adecuado Funcionamiento
de la Infraestructura Educativa Existente (...)”

Es importante anotar que la entidad presenta en la programacion del Plan de
Accion: ‘Realizar el 100% de las Sedes Educativas el mantenimiento Preventivo y
Correctivo (...) para atender cualquier emergencia que pueda presentarse”, igual para
todos los afos. Por lo tanto, el cumplimiento se presenta en la medida que la
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entidad atienda con celeridad todas las eventualidades o emergencias que se van
desplegando en cada vigencia (esto se traduce en que no hay un numero
especifico de establecimientos para atender en su infraestructura). El tipo de
anualizacion de la meta es Constante.’

Teniendo en cuenta lo anterior, la gestion para el cumplimiento de la meta de los
afios 2012 - 2015, se analiza con la ejecucion presupuestal, como se muestra a
continuacion.

Para el periodo fiscal 2012 -2015, la entidad conté con un presupuesto total de
$43.775 millones, de los cuales ejecutd $38.072 millones que representan el
86,97% de lo asignado, conservando esta tendencia en cada afio como se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 15
EJECUCION PRESUPUESTAL Y AVANCE META No. 6 “Realizar el 100% de las Sedes
Educativas el mantenimiento Preventivo y Correctivo (...)”
PROYECTO 262 PERIODO 2012 -2015

Millones de Pesos $

) RELACION DE CONTRATOS

DTS SE%};’:‘} iEGAFc”Ei%': sz SUSCRITOS POR META Y ARO

SEGUN LA DCCEE**
ANO OTROS 0

Sy AZT(-BFISA PP VALER O %I)ORS SLSIOE | =g EC((JJCION

o 1SWA | EsECcuTADO | EJECUTADO | P95 | DE EJEC. et

PPTO

2.012 0 4.504 3.883 621  3.439 444 86,21%
2.013 100 11,518 9.530 1.988 758 8.772 82,74%
2.014 100 17.884 15.254 2630  1.592 13.662 85.29%
2.015 100 9.869 9.405 464 300 9.105 95.30%
TOTAL| 100 43.775 38.072 5703|  6.089 31.983 86,97%

Fuente: Plan de Accion SEGPLAN a 31/12/2015 -VS- **informacién Relaciéon de contratos suministrada por la DCCEE
mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016 y Anexos Oficio de la DCCEE radicado S-20165-136197 del
09/09/2016

El 2012 fue el periodo de armonizacion del Plan de Desarrollo, una vez aprobados
los nuevos presupuestos se da inicio a los procesos licitatorios y se suscriben los
contratos a finales del afio, razén por la cual avance de la meta se presenta en
cero (0). Para este afio la ejecucién presupuestal fue de $3.883 millones,

1 Segun el Plan de Accién de la SED: Meta proyecto de inversion con tipo de anualizacion diferente a suma.
Se debe observar el valor programado y ejecutado de sus magnitudes en cada vigencia.
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equivalente al 86,21% del presupuesto asignado. La inversion detallada se
presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 16
INVERSION DE LA META No. 6 DEL PROYECTO 262 PERIODO 2012 -2015

Millones de Pesos $

DESCRIPCION DEL OBJETO DEL GASTO RECURSOS INVERTIDOS EN CADA ANO
MILLONES DE PESOS $
2012 | 2013 | 2014 | 2015

Meta 6: “Realizar el 100% de las sedes educativas. El mantenimiento preventivo y correctivo para la
conservacion y adecuado funcionamiento de la infraestructura educativa existente, y para atender cualquier
emergencia que pueda presentarse.” * Tipo anualizacién constante

Atender los requerimientos de gestion ambiental que se 58 101 108 9
generen con la intervencion de la infraestructura educativa
oficial como tala de arboles y otros.

Realizar las obras y/o adecuacion para la legalizacion y
normalizacion de servicios publicos domiciliarios de la 349 1.240 2.811 194
infraestructura educativa oficial

Realizar la construccién /reubicacion de las aulas
prefabricadas y/o complementarias de las plantas fisicas del 700
sector educativo

Intervenir con obras de mantenimiento preventivo y/o
correctivo, atencion de emergencias de la infraestructura 1.800 643 2.154 472
educativa oficial.

Suministrar el personal de apoyo profesional y técnico para
garantizar la adecuada ejecucion del proyecto.

Pagar los fallos de sentencias reclamaciones y otras que se

899 2.987 4.204 6.584

generen producto de los contratos relacionados con el 37 2.748 1.642 653
proyecto.

Realizar la interventoria y/o gerencia técnica administrativa de

los estudios y ejecucién de obras de construccién, centros de 40 207

idiomas y adicionales.

Construir, adecuar y/o mejorar comedores, escolares de los
colegios oficiales.

Realizar las obras y/o adecuacién de los colegios en

711 4.035 1.342

L : 893 151
concesion y/o obras complementarias.
Alquiler y mantenimiento de bafios portatiles, mdviles, para

- . . 300

atender los requerimientos de las diferentes plantas fisicas.
TOTAL META 6 3.883 9.530| 15.254 9.405
Ejecutado SEGPLAN ) 3.883 9.530| 15.254 9.405
S\éli:CELIJETADO EN CTOS OBRA Y CONSULTORIA SEGUN 3.439 758 1592 300
DIFERENCIA OTROS GASTOS Y CTOS OBRA E
INTERVENTORIA 444 8.772| 13.662 9.105

Fuente: Informacién oficio No. 1-2016-53643 del 19/09/2016 Inversiones -VS- **informacién Relacion de contratos
suministrada por la DCCEE mediante oficio radicado No. S-2016-127326 del 24/08/2016

En el 2012 se suscribi6 dos contratos de obra por $2.500 millones; el N°
3034/2012 por $700 millones para la “ejecucion de obras de mejoramiento, restitucion,
desmonte e instalacion de sistemas prefabricados para el mejoramiento de espacios,
aulas y baterias de acuerdo a los requerimientos de la SED, en las instituciones
educativas de diferentes localidades de Bogota segun se requiera” y el N° 3109/2012
por $1.800 millones, para realizar las obras menores para la atencién de emergencias
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en los Colegios Distritales, el cual se ejecuta en el 2013; igualmente, se relaciona un
contrato de consultoria por $40 millones y 42 contratos de prestacion de servicio
por $899 millones, para un total de contratacion de $3.439 millones.

El excedente $444 millones de ejecucion se emplea en atender los requerimientos
de gestibn ambiental con actividades o trabajos de tala de arboles en diferentes
colegios distritales y tratamiento silvicultura; la legalizacion de servicios publicos y
el pago para el cumplimiento del laudo arbitral del Tribunal del Centro de Arbitraje
y Conciliacion de La Camara de Comercio de Bogota al contrato de obra N° 090
del 2004.

Respecto al afio 2013, la ejecucion fue del 82,74% del valor asignado,
representada en $9.530 millones. Se observa que la entidad reporta el contrato
3109 del 16/04/2013, por $2.534 millones para “Realizar las obras menores para la
atencién de emergencias en los colegios distritales”, como ejecucion de este periodo.
Sin embargo, al verificar con el listado de contratacion, se establece que este
contrato corresponde al afio 2012, por tanto al presupuesto de 2013 solamente
corresponde la adicion del mismo por $734 millones; asi mismo, se suscribe otro
contrato el 3609 del 23/12/2013 para “Obras menores de mejoramiento,
mantenimiento y atencién de emergencia en la Direccién Local De Educacion Sede Rural
De La Localidad De Sumapaz, ubicada en Nazaret” por valor de $23.7 millones. Por lo
cual el valor total en contratos es de $758 millones.

El excedente ejecutado de $8.772 millones, se invirti6 en atender los
requerimientos de gestion ambiental que se generen con la intervencion de la
infraestructura educativa oficial como tala de arboles $101 millones; para realizar
las obras y/o adecuacion para la legalizacién y normalizacién de servicios publicos
domiciliarios de la infraestructura educativa oficial $1.240 millones; en suministrar
el personal de apoyo profesional y técnico para garantizar la adecuada ejecucion
del proyecto $2.987 millones; para pago de los fallos de sentencias reclamaciones
y otras que se generen producto de los contratos relacionados con el proyecto se
gast6 un total de $2.748 millones y en realizar las obras y/o adecuacién de los
colegios en concesion y obras complementarias, adecuacion y/o mejora de
comedores escolares de los colegios oficiales $1.604 millones.

Con el contrato 3109/2012 se iniciaron las obras de mantenimiento preventivo y
correctivo en el afio 2013, sin embargo, éstas fueron terminadas y entregadas
entre abril y septiembre del afio 2014 en un total de 102 establecimientos
educativos. Para el afio 2014, se presenta ejecucion por $15.254 millones
equivalente al 85,29% del presupuesto asignado que fue de $17.884 millones. Se
relaciona un contrato de obra el N° 3595 del 23/12/2014 por valor total de $1.592
millones, con el objeto de “Atencién de las obras menores para emergencias en los
Colegios Distritales” Sin embargo, este contrato se ejecuta en el afo 2015,
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mediante el cual se atienden 67 establecimientos educativos, cuyas obras fueron
entregadas en los meses de enero a diciembre de ese afio.

El excedente de ejecucion presupuestal por $13.662 millones y como se muestra
en el cuadro anterior se invirtio en los mismos rubros del afio 2013, presentando
un incremento del 55,75% (equivalente a $4.890 millones de mas con respecto al
2013) mas un gasto extra para alquiler y mantenimiento de bafios portatiles,
moviles para atender los requerimientos de las diferentes plantas fisicas por $300
millones. Finalmente para el 2015, la meta contd con presupuesto de $9.869
millones y reporta ejecucion del 95,30% equivalente a $9.405 millones. En este
afio se suscribe el contrato de obra N° 3763 del 23/12/2015 con el objeto de
“Ejecucién de obras menores para la atencién de emergencias en los Colegios Distritales”
por valor de $300 millones. Al igual que en los afios anteriores, este se ejecuta en
el siguiente periodo 2016. A junio 30/2016 se ha realizado la entrega de obras
menores en once establecimientos educativos.

Teniendo en cuenta que para este afio la entidad no reporté mas contratos de
obra, se establece que el excedente ejecutado por $9.105 millones se invirtié en
su mayor parte en suministrar el personal de apoyo profesional y técnico para
garantizar la adecuada ejecucion del proyecto $6.584 millones; otros gastos para
construir, adecuar y/o mejorar comedores, escolares de los colegios oficiales
$1.342 millones, (valor que no se reporta en la contratacion de obras del periodo);
en interventoria de obras $472 millones; para pagar los fallos de sentencias
reclamaciones y otras que se generen producto de los contratos relacionados con
el proyecto $653 millones; y el menor valor en este periodo se invirtié en atender
los requerimientos de gestién ambiental por $9 millones. No obstante, para esta
meta durante los cuatro afios del periodo en andlisis, se cumple con la ejecucién
fisica y presupuestal alcanzando el 86,97% del total asignado, que equivale a
$38.072 millones, se observa que la entidad dejé una cifra significativa sin
comprometer ni gestionar que fue de $5.703 millones que representan el 13,03%.
Es decir que estos recursos no se aprovecharon, porque no quedaron en reservas
ni ningun otro compromiso.

3.2 GESTION CONTRACTUAL

3.2.1 Contrato de obra No 2181 del 29 de abril de 2013 de la Secretaria de
Educacion Distrital Colegio Jorge Eliécer Gaitan- sede B Manuel Murillo Toro,
carrera 58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unidos.

CUADRO No. 17
INFORMACION CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA

Contrato de obra 2181 de 2013- Colegio Jorge Eliécer | Contrato de Consultoria (Interventoria) No. 2522 de
Gaitan Sede B 2013
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Contrato de obra 2181 de 2013- Colegio Jorge Eliécer
Gaitan Sede B

Contrato de Consultoria (Interventoria) No. 2522 de
2013

Licitacién Publica No SED-LP-DCCEE-57-2012

Proyecto 262 “Habitat Escolar”

Modalidad de pago: sistema de precios unitarios sin
formula de reajuste

Objeto: “Ejecucion de obra nueva, cerramiento y
demoliciéon total de la planta fisica de la Institucién
Educativa Distrital Jorge Eliécer Gaitan Sede B, Manuel
Murillo Toro, de la localidad 12 Barrios Unidos.”

Valor del Contrato: $7.348.656.750

Vr. Inicial:$7.348.656.750,00

Anticipo 20%:$1.469.731.350,00

Vr. Adicional :$2.022.913.589,00

Vr. Final:$9.371.570.339,00

Contratista: Union Temporal EDUCOP- BNR
Representante Legal del Contratista: Martha Rocio
Piedrahita Velasco

Fecha de Firma del Contrato: 29 de abril de 2013

Plazo inicial :13 meses

Fecha iniciacion :15 de Agosto de 2013

Fecha terminac.inicial:14 de septiembre de 2014

Plazo adicional: 7.5 meses

Plazo total: 20.5 meses

Fecha final: 30 de abril de 2015

Interventor: Consorcio Obras SED 2013

Concurso de Méritos Abierto No SED-CM-DCCEE-059-
2012

Proyecto 262 “Habitat Escolar

Objeto: “Contratar la interventoria técnica administrativa y
financiera al contrato de ejecucion de obra nueva,
cerramiento y demolicién total de la planta fisica de la
Institucion Educativa Distrital Jorge Eliécer Gaitan Sede
B, Manuel Murillo Toro, de la localidad 12 Barrios Unidos
en la Ciudad de Bogota”

Vr. inicial: $ 384.044.448,00

Vr adicion 1: $109.074.530

Vr. Adicion 2: $53.511.689

Vr. adiciones:$ 162.586.219,00

Vr. Final: $ 546.630.667,00

Contratista: Consorcio Obras SED 2013

Representante Legal del Contratista: Clemente Alfredo
Buitrago Amarillo

Fecha de firma del contrato: 4 de junio de 2013

Fecha de terminacion: 15/05/2015

Fecha de Inicio: 15 de julio de 2013

Plazo: 14 meses

Plazo adicional:242 dias

Supervisor SED: Edwin Alexander Santana Rodriguez

OBSERVACIONES

El proyecto consistio en la demolicion de los ocho bloques existentes y la
construccion de unas nuevas edificaciones, con base en los estudios técnicos y
disefios elaborados por la Universidad Nacional de Colombia mediante el contrato
interadministrativo No 1034 de 2008.

La Union Temporal EDUCOP- BNR esta conformada por Cimentar Inversiones
Velasco Ltda. (40%) y UCOP Construcciones S.A. (60%) del registro mercantil de
la Provincia de Granada, Espafia.

El contrato de obra No 2181 de 2013, fue adjudicado mediante la resolucion No
41 de 2013. Se pacto un AlU del 27%. Esta obra tiene licencia de construccion No
10-5-0495 del 22/11/2010, siendo revalidada el 20 de marzo de 2014 por la
Curaduria No 5, obra que ya finalizo.

Para el manejo del anticipo se suscribe contrato de fiducia irrevocable con BBVA
Asset Management S.A. Sociedad Fiduciaria y la Union Temporal EDUCOP-
BNR, la cual ya se encuentra liquidada.

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por las
inconsistencias en los estudios técnicos y disefios entregados por la SED para el
contrato de obra No 2181 de 2013.
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Los estudios y disefios originales fueron ejecutados por la Universidad Nacional,
mediante el contrato de interadministrativo consultoria 1034 de 2008,cuyo objeto
consistio en: “Realizar los trabajos de consultoria de acuerdo con los estandares
basicos, estdndares minimos establecidos por la SED y el plan maestro de equipamientos
educativos - PMEE (decreto 449 del 31 de octubre de 2006), que se generan dentro del
escenario "Bogotd Positiva - Para Vivir Mejor", 2008 - 2012, para las instituciones
educativas ubicadas en la totalidad de las localidades del Distrito Capital’..

La entrega de los productos de la consultoria por parte de la Universidad Nacional
se efectuo a través del formato de recepcion de estudios técnicos, disefio y obras
de la Direccién de Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos
de la SED, (en adelante DCCEE), el 15 de septiembre de 2010.

En solicitud del contratista de obra Unién Temporal EDUCOP —BNR?8 del 30 mayo
de 2014 para la aprobacion de una adicion presupuestal y de la prérroga en el
plazo contractual remitida a la interventoria Consorcio Obras SED 2013,
fundamentando dicha peticion en las siguientes falencias observadas en los
estudios técnicos recibidos de la SED para la ejecucion de la obra:

e En el presupuesto entregado por la SED existen cantidades que estan por
debajo de las requeridas para efectuar el proyecto como estaba indicado en los
disefios estructural y arquitectonico, como es el caso de la cimentacion
profunda (pilotaje), rellenos en recebo, elementos verticales en concreto,
placas de entrepiso, acero de refuerzo, dovelas y anclajes de mamposteria.

e Items no previstos: se presentaron diferencias entre los items del presupuesto
e items del proyecto para cumplir con el disefio arquitecténico.

e Retraso en la entrega por parte de la SED, en la entrega de la aprobacién de
los primeros ajustes al disefio eléctrico lo que provocd duda en la instalacion
de las tuberias y demoras en la compra de insumos. No existia claridad en el
disefio eléctrico entregado por la SED lo que demandd mayor tiempo para su
ajuste.

e Tiempo adicional en ajustes de disefio arquitectdnico y estructural.

La modificacion No 1 al contrato de obra No 2181 de 2013, es aprobada el 26 de
agosto de 2014, siendo justificada por el contratista y avalada por la interventoria
en razén a que se presentaron mayores cantidades de obra, asi como la apariciéon

18 Carpeta 37 folio 6547.
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de 47 items de obras no previstas, todas estas, por un valor de $1.549.472.82119
($1.038.373.320,23 correspondientes a items con mayores cantidades de obra y
$511.369.500,77 correspondientes a items no previstos) siendo el valor final del
contrato de $8.898.399.571 y prorrogando ademas el plazo contractual en 5
meses tendiendo como fecha de finalizacion el 14 de febrero de 2015, tiempo en
el cual sefialaba el contratista de obra se compensaria la demora en la entrega del
disefio eléctrico (entregado por la SED mediante oficio No S2014-64939 del 25 de
abril de 2014, ajustados por la Universidad Nacional con el aval de la interventoria
de la Universidad Distrital)?® y el mayor tiempo de ejecuciéon de la cimentacion
profunda pilotaje debido a las deficientes condiciones del suelo .

Sefiala el informe de interventoria No 14 correspondiente al periodo del 15 de
agosto de 201421 al 14 de septiembre del mismo afio, lo siguiente:

“La modificacion contractual efectuada al Contrato de Obra es muy positiva para el
proyecto , dado que permite la ejecucion del 100% del proyecto con todas las
zonas, niveles, areas y espacios fisicos , dotada de los acabados , equipos y obras
exteriores contemplados contractualmente , garantizando el cabal cumplimiento y
operatividad de la IED, para satisfaccion de la poblacién beneficiada. Asi mismo la
prérroga permite ejecutar los items No Previstos, las mayores cantidades de obra,
compensando la demora en la entrega del ajuste del Disefio Eléctrico y el mayor
tiempo en la ejecucion de la cimentacién profunda (pilotaje), por las deficientes
condiciones del suelo.”

Los capitulos con mayor variacion presupuestal de la consultoria de estudios y
disefios técnicos elaborada por la Universidad Nacional fueron los siguientes: 2.
Cimentacién, 4. Estructura, 5. Mamposteria, 8. Instalaciones Eléctricas y 20.
Obras exteriores; el contratista de obra argumenté que los items no previstos
resultaron de la verificacion a los disefios entregados por la Consultoria a la SED,
para que “coincidieran” con mayor exactitud ‘“presupuesto versus disefio”, y también
para optimizar algunas especificaciones técnicas del disefio original llevada a cabo
por Orlando Martinez, disefiador de la Consultoria.

En informe de interventoria de obra No 17 correspondiente al periodo del 15 de
noviembre al 14 de diciembre de 2014, se consulta al Disefiador estructural sobre
la viabilidad de ampliar el area de la cocina, empleando el espacio libre resultante
al demoler la rampa vehicular, conceptuando su viabilidad, debiendo para ello
reforzar vigas y columnas en concreto de 3000 PSI, para lo cual se solicita al
supervisor de la SED el envio de detalles arquitecténicos para el céalculo del
reforzamientos; se debe advertir que esta situacion no se previo desde la

19 carpeta 36 del contrato de obra No 2181 de 2013, justificacién de cantidades de obra desde folio 6345
20 Carpeta 37 del contrato de obra No 2181 de 2013, folio 6535.
21 Carpeta 15 contrato de obra No 2181 de 2013 folio 2148
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elaboracion de los estudios previos ni de los estudios técnicos elaborados por la
Universidad Nacional que si incluian el disefio de una cocina pero con otras
dimensiones y disefio, incumpliendo con la sefialado por la interventoria en el
informe 14 de la interventoria de obra en el cual sefiala que con la adiciéon No 1y
su prorroga el proyecto quedaba al 100% de su terminacion y completo
funcionamiento.

Para poder viabilizar lo anterior, la SED aprueba la modificacién No 222 al contrato
de obra No 2181 de 2013, el 13 de febrero de 2015, con el propésito de construir y
dotar la cocina del colegio por un valor de $473.170.768, para un valor final del
contrato de $9.371.570.339, y un plazo adicional de 2.5 meses siendo en
consecuencia la nueva fecha de entrega y recibo final de obra desplazada al 30 de
abril de 2015.

En comunicacion del 20 de enero de 2014 el supervisor del contrato de
interventoria No 2522 de 2013 (S-2014-3294)% le informa al coordinador del Area
de Planeacion de la DCCEE, sobre las lentas gestiones adelantadas por dicha
area para la ‘“actualizacion” de la consultoria eléctrica presentada por la
Universidad Nacional, recordando que ya habian pasado cinco meses del inicio
del contrato de obra No 2181 de 2013 y que eran requeridas en la obra, sefialando
también a la referida Area, lo siguiente: “le solicito la entrega oficial de los ajustes,
cambios, modificacién (sic) y/o complementos efectuados por el Consultor de la
Universidad Nacional, debidamente aprobados por la Universidad Distrital en su calidad
de interventor responsable con el fin de iniciar el tramite de su legalizacion.

Es perentorio compartir que la no entrega de estos documentos aprobados como
definitivos para construccién en la presente semana (a mas tardar el dia jueves 23 de
enero de 2014) con las formalidades plenas, continuaran acarreando serios atrasos en
obra, no responsabilidad de la misma ya que a la fecha en que se encuentra la obra se
requiere efectuar los temas de canalizacibn pases y demas maniobra técnicas de
conduccion.

Asi las cosas, de acuerdo a los antecedentes y a las consideraciones anteriores, solicito
que en la reunion convocada por Usted para el préximo miércoles 22 de enero:

Se entregue el disefio definitivo debidamente aprobado como documento para la
gjecucion de obra y/o la fecha exacta para la entrega de los mismos (...)

Se de claridad en cuanto a las obligaciones del Consultor respecto a los tema del
RETILAP mas aun teniendo en cuenta el postulado en que la resolucion es previa a la
entrega de los disefios definitivos del proyecto donde se da a entender la posible

22| 5 justificacion de la modificacion 2 se encuentra en el contrato 2522 de 2013 carpeta 20 folio 2845.
23 Carpeta 24, folio 3841 contrato de consultoria 2522 de 2013
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obligacion del consultor vy la interventoria de Disefio en la entrega y aprobaciéon de este
tema(...)”

Igualmente en Acta de Comité del 22 de enero de 2014, se evidencia que la
interventoria de obra y el constructor realizaron observaciones al proyecto
eléctrico a lo que la consultoria de la Universidad Nacional dio respuesta por
temas de ajuste y por temas de normatividad (Reglamento Técnico de lluminacién
y Alumbrado Publico - RETILAP). En este punto se sefiala que la entrada en
vigencia del RETILAP segun las resoluciones es a partir de 6 meses después de
la publicacion del Diario Oficial que para este caso seria el 01 de abril de 2010.
Se aclara que el proyecto fue entregado y avalado antes de la entrada en vigencia
del RETILAP, por lo que en su momento no cumplia con dicha norma, indicando
finalmente en esta acta que los ajustes fueron menores.

Observadas las inconsistencias y/o falencias en los diferentes componentes de los
estudios y disefios técnicos entregados por la SED al contratista de obra, se
concluye que se contraviene lo estipulado en el articulo 87 “Maduracion de
proyectos” de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 87. Maduracion de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
quedara asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda.

Cuando el objeto de la contratacién incluya la realizaciébn de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.”

Igualmente se contraviene lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002. Lo anterior se constituye en una observaciéon administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Sefala la entidad que los estudios técnicos y disefios elaborados por la
Universidad Nacional de Colombia mediante el contrato de consultoria No 1034 de
2008, no presentaban inconsistencias de fondo por lo cual no hubiesen superado
las etapas precontractuales de la entidad, que por esta razén se suscribi6 el acta
de inicio de obra, asi como sefialan que la construccidn no es una ciencia exacta y
que los estudios entregados apenas son unos “supuestos” que deben ser
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ajustados a las condiciones reales de las obras debiendo realizarse todas las
obras “complementarias” que garanticen el cumplimiento del objeto del contrato,
ante esto se debe reiterar que si bien la construccién no es una ciencia “exacta”, la
entidad si esta en la obligacion de exigir que los estudios técnicos y disefios
contratados estén sujetos a la necesidades y requerimientos técnicos que la obra
demandara y sino como explica la entidad, que no obstante haber tenido una
interventoria de estudios y disefios por la Universidad Nacional de Colombia y la
Supervision de la Direccion de Construccion de la SED, ésta se haya tenido que
modificar en razon a que se presentaron mayores cantidades de obra, asi como la
aparicion de 47 items de obras no previstas, todas estas, por un valor de
$1.549.472.821,24 correspondientes a items con mayores cantidades de obra e
items no previstos e igualmente se adiciona en una segunda ocasion por
$473.170.768, para efectuar otras obras, obras adicionadas no contendidas en el
proyecto definitivo entregado por la SED al contratista.

Aunado, a lo anterior este ente de control no entiende que si el proyecto entregado
por la Universidad Nacional, estuviese o correspondiera solo a unos “supuestos”
como lo sefala la entidad, con esta aseveracion se esta reafirmando lo sefalado
en la observacién del Ente de Control que los mismos no cumplian plenamente
con lo ordenado en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, que sefalan
gue no se deben aperturar licitaciones con los estudios elaborados de forma
incompleta, ambigua o confusa, que como se demostrd, hubo que adicionar en
mas de $2.000 millones para posibilitar la ejecucion de sus especificaciones
técnicas finales de unos estudios entregados por la SED al contratista de obra con
las cantidades de obra requeridas para la ejecucién del proyecto.

Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la ampliacion
del proyecto de construccion de la Instituciéon Educativa Distrital Jorge Eliécer Gaitan
Sede B, Manuel Murillo Toro, Barrio San Fernando de la localidad de Barrios Unidos,
sin efectuar la modificacion de la licencia de construccion en la ejecucion de una
nueva cocina en dos niveles no incluida en el proyecto original que requirié el
reforzamiento de la estructura portante.

Se argumenta por parte de la interventoria de obra que se hacen estas obras que
permitan ofrecer el servicio de alimentacion (comida caliente), buscando dar
cumplimiento al Decreto nacional 3075 del 23 de diciembre de 1997 en lo
referente a las condiciones espaciales y ambientales y con la dotacion de equipos
para la produccién y distribucién, almacenamiento de materia prima relacionada

24 Carpeta 36 del contrato de obra No 2181 de 2013, justificacién de cantidades de obra desde folio 6345
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con alimentos, por lo cual se decide modificar el disefio original que ya contaba
con cocina, ubicada en lo que denominaron la Zona "E” en un doble volumen,
haciendo uso del 40% del mezzanine del aula mdltiple, en un area de 120 m?2.

Se evidencié que el proyecto de construccion del Colegio Jorge Eliécer Gaitan
conto con licencia de construccion revalidada con fecha del 20 de marzo de 2014,
expedida por la Curaduria Urbana No 5 (Curadora Juana Sanz Montafio), licencia
de Construccion No LC 10-5-0495 del 22/11/2010. Haciendo referencia
nuevamente el informe de interventoria No 17, en él se sefiala que atendiendo los
requerimientos de la SED, el proyecto debia contar con una cocina acorde al
tamafio de la poblacién estudiantil. Con este propdsito se propone demoler la
rampa vehicular recientemente construida y reemplazarla por una plataforma
metalica para el acceso de los vehiculos al parqueadero (N-2.80).

Se consulta al Disefiador Estructural el 24/10/2014, sobre la viabilidad de esta
ampliacion en el area de la rampa, de acuerdo a los elementos en concreto ya
construidos, siendo positiva la respuesta de éste, indicando que los elementos
estructurales deberan ser reforzados de acuerdo a las nuevas cargas.

A lo anterior la SED remite disefio arquitecténico de la ampliacion de la cocina al
Disefiador Estructural para el disefio del respectivo reforzamiento (14/11/2014).

En informe de interventoria No 192° con fecha del 19 de febrero de 2015, en los
numerales, 2.2.2, Alcance vy justificacion Modificatorio No 2 (Adicion y Prorroga),
AMPLIACION Y AJUSTE DE COCINA, se sefala lo siguiente:

“(...) El é@rea a intervenir esté ubicada en la Zona E en un doble volumen en los niveles
N+0.45 y N+3.70, haciendo uso aproximadamente del 40% del mezzanine del Aula
Mdltiple , lo cual permite mejorar las condiciones de la cocina convencional a una cocina
de 120 m2 donde se efectian las mayores cantidades de obra necesarias para garantizar
su_estabilidad en funcién de las cargas nuevas que se generan; también incluye los
acabados y equipos necesarios para el cabal funcionamiento de la Cocina acorde al nivel
de servicio.

El valor del Presupuesto de la Ampliacién y ajuste de la Cocina asciende a la suma de
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES CIENTO SETENTA MIL
SETENCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($473.170.768) (...).”

De otra parte en el mismo informe se sefala a folio 2849 en lo correspondiente al
numeral 3. Informe Técnico, 3.1. Coordinacibn Técnica del Proyecto, Disefio
Estructural, lo siguiente:

% Carpeta 20, folio 2845 del contrato de consultoria 2522 de 2013.
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“(...) — Se adelanta la_contratacion del Disefio Estructural de la Ampliacion de la Cocina
con el calculista del proyecto. Plazo de ejecuciéon 1.5 semanas.”

CUADRO 18

REGISTRO FOTOGRAFICO
INTERVENCION ESTRUCTURAL COCINA - CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
COLEGIO DISTRITAL JORGE ELIECER GAITAN SEDE B MANUEL MURILLO TORO

Modificacion reforzamiento de la estructura area de

. T . Materiales para el recalce de vigas
cocina, escarificacion de vigas

Fuente: Informe de interventoria No 20 — contrato de consultoria No 2522 de 2013 —SED-Consorcio Obras SED 2013

En concordancia con lo anterior se concluye que la SED omite su deber de
tramitar nuevamente ante esta modificacion de disefio y estructura aprobadas en
la licencias original, la modificacion de la licencia de construccion, con lo cual
contraviene lo establecido Articulo 1 y paragrafo de la Ley 1469 de 2010“Por el
cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los curadores
urbanos y se expiden otras disposiciones”., asi como, el numeral 4 y 6 del mismo
decreto; De igual manera, se contraviene lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior se constituye una observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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Andlisis de respuesta de la Entidad:

Sefala la entidad que hubo la necesidad de incorporar al proyecto el programa
conocido como “40X40”, en el cual los alumnos realizan actividades diferentes a
las clases magistrales, por lo que fue necesario plantear la ampliacion del area de
coccioén de la cocina diseflada para la preparacion de alimentos para los mismos
gue permanecerian mayor tiempo en el colegio. De igual, manera sefala la SED
que se tuvieron la necesidad de construir una “cocina provisional” en estructura
metalica que fuese “desmontable”.

Esta respuesta no desvirtda, ni justifica la alteracion de la estructura del colegio
aprobada inicialmente en la licencia revalidada, sin la tramitacion de la respectiva
modificacion de esta Ultima y que en ningln evento corresponde a una estructura
provisional ni desmontable como lo menciona la entidad, intervencién que implico
la escarificacion de vigas para su refuerzo estructural y demolicion de rampa
vehicular entre otras actividades para el funcionamiento de una nueva cocina
cuyas condiciones espaciales y estructurales no se encontraban incluidas en los
disefios entregados por la SED.

De acuerdo con lo anterior el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria se mantiene y debe ser incluido en plan de mejoramiento que suscriba
la SED.

3.2.1.3 Observacién administrativa con presunta incidencia fiscal en cuantia de
$164.144.514,53, también con presunta incidencia disciplinaria, por el mayor valor
pagado en las actividades de ventaneria flotada y marquesina del contrato de obra
No 2181 de 2013, IED Jorge Eliécer Gaitdn Sede B respecto a los precios
establecidos en el contrato interadministrativo No 1034 de 2008, que efectud los
estudios técnicos y disefios del Colegio Jorge Eliécer Gaitan Sede B.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo por fallas en las obras ejecutadas mediante el
contrato de obra No 2181 de 2013.

De acuerdo con la visita efectuada el 26 de agosto de 2016 al plantel educativo y
luego de una verificacion del estado de las obras entregadas por la SED, se pudo
establecer que aproximadamente a un afio de entregada la obra, no se han
corregido las siguientes fallas u observaciones en las obras ejecutadas mediante
le contrato de obra No 2181 de 2013, las cuales fueron detalladas por el
coordinador del colegio sede B y evidenciadas por el Ente de Control, de la
siguiente manera:
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Corregir instalacion de aviso exterior.

Corregir juntas metalicas en el piso de los corredores. (Se debe afadir que
por estas juntas se filtran.

Corregir instalacion de pasadores en rejas de espejos de agua y puertas de
acceso a patio de espejos de agua.

La humedad permanente en el corredor del primero, segundo Yy tercer piso,
estd manchando la baldosa, y la filtracidén esta dafiando los techos y pone en
peligro el sistema eléctrico. En el tercer piso hay varias filtraciones de las
cubiertas.

No se ha puesto en servicio la seguridad con sensores de contacto y
movimiento por instalacién inadecuada de chapas y puertas.

En el espacio de Atencién a Padres (segundo piso) hay un hueco en la
pared, y el piso estd manchado.

La puerta del bafio de Coordinacion esta desajustada.

El lavaplatos de la tienda escolar esta tapado desde su instalacion (Desde el
afio anterior)

Vidrio roto en la biblioteca, producto de dilatacién y asentamiento de obra.
Reparar o cambiar chapas un total 22.

Humedad en el techo de informatica y en el deposito.

Humedad en el bafio de enfermeria.

Humedad en el cuarto de aseo segundo piso.

Humedad en el bafio de la biblioteca

Fluxbmetro dafiado bafio nifias primer piso

Fluxémetros (2) dafiados bafio nifios tercer piso

Bombillos ahorradores dafiados total 8. Reflectores salones 7.

Lamparas fluorescentes no funcionan .Total 15

Las ldmparas de piso se desajustan permanentemente, hay tres bombillos
dafiados.

Faltan protectores para las lamparas grandes del comedor.

Reubicar tubo eléctrico de la ventana de la tienda escolar para instalar
adecuadamente la cortina metalica.

Falta tapa de la caja de los tacos eléctricos en la recepcion.

Filtracion en el techo del parqueadero procedente del piso de la cocina en el
comedor escolar.

Escape de agua en la llave del lavaplatos en la cocina del comedor.
Deterioro en la pintura de muros en el interior de la cocina del comedor
escolar.

Mal instalado el bloqueo para plagas en la puerta de la cocina entrada del
comedor.
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e Humedad permanente en el piso del parqueadero procedente de una caja de
recoleccion de la humedad perimetral.

e Pasadores superior e inferior de sala profesores, trabajo individual e
informatica, no funcionan

e Pasadores de puertas de seguridad se desajustan permanentemente.

e Pasadores de puerta de cuarto de basuras no aseguran, igual rejas de salida

a la zona de recreacion pasiva.

Se cay6 el marco de la puerta del cuarto de aseo 3er piso

Enchufes de salones mal instalados, se caen las tapas.

Mal estado soldaduras en malla perimetral, se empez0 a deteriorar.

Se cay0 una baranda primer piso, falta asegurar otra en el segundo piso.

Hay ladrillos rotos en el exterior (Corredor peatonal)

Humedad en el techo del bafio de discapacitados, segundo piso central.

La pintura del piso de la cancha se levanto en algunos sectores.

Hay una viga fisurada en el tercer piso escaleras zona nor-oriental.

Las tomas eléctricas y de datos estdn mal instaladas en los salones y

algunas en los pisos de oficinas (vanos mucho mayores al tamafio de las

tomas).

e Hay baldosas rotas en los pisos, producto del asentamiento y humedad
permanente.

e Los vidrios de seguridad de primero y segundo piso se estan desplazando
hacia abajo, torciendo los soportes. Soportes desajustados.

e Puertas de salones 303 y 304 dafadas las bisagras.

¢ Falta caja de enchufe en el depésito de la Rectoria.

Respecto al sistema de sonido y video:

¢ No se terminé el proceso de capacitacién para el manejo de monitoreo de
camaras y sonido. Se firmé el recibido con el compromiso de completarlo y
no se hizo. No obstante de esta declaracién del coordinador del colegio, en
acta de entrega del 19 de junio de 2015, se afirma lo contrario?®.

e |gual ocurri6 con la capacitacion para los sistemas de deteccion de
incendios, CCTV, deteccion de intrusos, sonido ambiental y perifoneo la cual
no efectué en debida forma contrariando el Acta de Certificacién?’ sobre la
realizacion de la misma.

Sistema de alarmas:
¢ No se ha puesto al servicio el sistema de seguridad en salones (Contacto y
movimiento) por falla en Puertas y chapas

26 Carpeta 67 folio 12.659 - contrato de consultoria No 2522 de 2014.
27 Carpeta 69 Folio 13043 - contrato de consultoria No 2522 de 2014.
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Las fallas presentadas en la terminacion de la obra se configuran como una
presunta observacion administrativa.

Andlisis de larespuesta de la Entidad:

Sefala la entidad que las obras desarrolladas mediante el contrato de obra No. 2181
fueron ejecutadas de acuerdo con lo estipulado en el objeto contractual y recibidas a
satisfaccion, como consta en el acta de terminacion del contrato (anexo 1 — 3.2.1.4) e
igualmente sefiala que las observaciones post construccion sefaladas por el equipo
auditor, son originadas por el uso y normal desgaste de la infraestructura.

Luego de verificaciones postventa realizada el 2 septiembre de 2016, entre la
SED, interventor, contratista y rector del colegio, se establecen de manera
definitiva, las siguientes observaciones o fallas en las obras que tienen que ser
reparadas en el corto plazo por los involucrados en la ejecucion del contrato de
obra No 2181 de 2013; estas fallas son las siguientes:

e Corregir instalacion de aviso exterior.

e Corregir juntas metélicas en el piso de los corredores. (Se debe afadir que
por estas juntas se filtran.

e Corregir instalacién de pasadores en rejas de espejos de agua y puertas de
acceso a patio de espejos de agua.

e No se ha puesto en servicio la seguridad con sensores de contacto y
movimiento por instalacién inadecuada de chapas y puertas.

e En el espacio de Atencién a Padres (segundo piso) hay un hueco en la
pared, y el piso estd manchado.

e La puerta del bafio de Coordinacion esta desajustada.

El lavaplatos de la tienda escolar esta tapado desde su instalacion (Desde el

afo anterior)

Humedad en el techo de informética y en el depdsito.

Humedad en el bafio de enfermeria.

Humedad en el cuarto de aseo segundo piso.

Reubicar tubo eléctrico de la ventana de la tienda escolar para instalar

adecuadamente la cortina metdlica.(pendiente)

Falta tapa de la caja de los tacos eléctricos en la recepcion.

e Filtracion en el techo del parqueadero procedente del piso de la cocina en el
comedor escolar.

e Escape de agua en la llave del lavaplatos en la cocina del comedor.

e Deterioro en la pintura de muros en el interior de la cocina del comedor
escolar.

e Mal instalado el bloqueo para plagas en la puerta de la cocina entrada del
comedor.
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e Humedad permanente en el piso del parqueadero procedente de una caja de
recoleccion de la humedad perimetral. (Pendiente)

e Pasadores superior e inferior de sala profesores, trabajo individual e
informatica, no funcionan

e Se cayo el marco de la puerta del cuarto de aseo 3er piso

e Enchufes de salones mal instalados, se caen las tapas. (No lo desmienten

se mantiene).

Hay ladrillos rotos en el exterior (Corredor peatonal)

Humedad en el techo del bafio de discapacitados, segundo piso central.

La pintura del piso de la cancha se levant6 en algunos sectores.

Hay una viga fisurada en el tercer piso escaleras zona nor-oriental.

Las tomas eléctricas y de datos estan mal instaladas en los salones y

algunas en los pisos de oficinas (vanos mucho mayores al tamafo de las

tomas).

e Hay baldosas rotas en los pisos, producto del asentamiento y humedad
permanente.

e Falta caja de enchufe en el depésito de la Rectoria.(Pendiente)

Respecto al sistema de sonido y video:

e No se termin6 el proceso de capacitacion para el manejo de monitoreo de
camaras y sonido. Se firmé el recibido con el compromiso de completarlo y
no se hizo. No obstante de esta declaracién del coordinador del colegio, en
acta de entrega del 19 de junio de 2015, se afirma lo contrario?®.

e |gual ocurri6 con la capacitacion para los sistemas de deteccion de
incendios, CCTV, deteccién de intrusos, sonido ambiental y perifoneo la cual
no efectué en debida forma contrariando el Acta de Certificaciéon?® sobre la
realizacion de la misma.

e Desprendimiento de tapavalvulas en laboratorio de ciencias (nuevo en el
informe).

e En el salébn 304 se presenta grieta entre muro y pantalla de concreto con
desprendimiento de ladrillo (nuevo en el informe).

e Frente a aula 304 repara muro junto a viga por asentamientos (nuevo en el
informe).

e Ausencia de tapas de bronce en salida red de incendios (nuevo en el
informe).

Sistema de alarmas:

28 Carpeta 67 folio 12.659 - contrato de consultoria No 2522 de 2014.
29 Carpeta 69 Folio 13043 - contrato de consultoria No 2522 de 2014,
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e No se ha puesto al servicio el sistema de seguridad en salones (Contacto y
movimiento) por falla en Puertas y chapas (no se responde por parte de la
SED, por lo cual la observacion se mantiene).

Para lo anterior se fij6 como fecha de entrega para el 20 de septiembre de 2016
por solicitud del colegio

En concordancia con lo expuesto la SED no desvirtda la ocurrencia de las fallas en
la terminacién de la obra por lo cual se ratifica el hallazgo administrativo.

CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.

) ) COLEGIO DISTRITAL
SECRETARIA DE EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN

DISTRITAL -SED SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unidos

REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

*Imagen tomada de los estudios elaborados por la Universidad Nacional de Colombia contrato Interdaministrativo
No 1034 de 2008
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CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.

REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

i ) COLEGIO DISTRITAL
SECRETARIA DE EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN

DISTRITAL -SED SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unidos

Fachada interior, se aprecian cortasoles instalados

Fachada de acceso colegio .
en ventaneria

et
o Oy |

Deficiente instalacion de tomas eléctricas observado de forma generalizada en todo el colegio

Filtraciones de aguas lluvias por ductos o lucarnas de ventilacién
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CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.

REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

i ) COLEGIO DISTRITAL
SECRETARIA DE EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN

DISTRITAL -SED SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 7—89 - Localid de Barrios Unidos

Cuando llueve las aguas son conducidas a las dilataciones en el piso de los diferentes niveles filtrando
por entre placas de piso.

Pésima instalacion baranda en corredor. Desprendimiento de pasamanos de baranda.
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CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.
COLEGIO DISTRITAL

REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION JORGE ELIECER GAITAN
DISTRITAL -SED SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unios

e

La especificacion de las cerraduras instaladas en el colegio es deficiente, como se aprecia en las fotos,
asi como las gualderas (en algunos casos no instaladas estas Ultimas) se evidencian de mala calidad,

no siendo lo esperado para un uso de alto impacto a las que son sometidos en estos centros
educativos.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

e

COLEGIO DISTRITAL
JORGE ELIECER GAITAN

SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unidos

n mamposteria sin reparar.

Cancha deteriorada en su carpeta con acabado sintético acrilico.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
26 DE AGOSTO DE 2016

CONTRATO DE OBRA 2181 DE 2013
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. No. 2522 de 2013.

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

SEDE B MANUEL MURILLO TORO carrera
58 No. 71-89 - Localidad de Barrios Unidos

COLEGIO DISTRITAL
JORGE ELIECER GAITAN

Filtracion de agua en area de ascensor, sector de la cocina hacia el sotano del plantel.

3.2.2 Contrato de obra No 2026 de 2014 - IED San José ubicado en la calle 42 sur

No 79D-37, anterior transversal 84 no. 42-25 sur de la Localidad de Kennedy.

CUADRO No. 18
INFORMACION CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA

Contrato de obra 2026 de 2014-

Contrato de Consultoria (Interventoria) No. 1996 de
2014

Licitacion Publica No SED-LP-DCCEE-129-2013
Proyecto 262 “Habitat Escolar”

Modalidad de pago: sistema de precios unitarios sin
formula de reajuste

Objeto: “Ajustes a los estudios y disefios existentes y
ejecucion de las obras de restitucion, mejoramiento y
ampliacion de la planta fisica del colegio San José de la
localidad de Kennedy, de acuerdo con los planos
especificaciones y cantidades de obra entregadas por la
secretaria de educacion del distrito..”

Valor Inicial: $11.580.262.661,00

Valor Ajuste estudios y disefios: $87.114.300,00

Valor Obra: $11.493.148.361,00

Vr. Adiciones: $ 4.458.416.488,00

Valor Final: $16.038.679.149

AlU: 27.57%

Anticipos:(20%): $ 2.316.052.532,00

Contratista: Consorcio TERA (Telval S.A. 50% y Rover
Alcisa Colombia 50%).

Concurso de Méritos Abierto No SED-CM-DCCEE-141-
2013

Proyecto 262 “Habitat Escolar

Objeto: “Interventoria técnica administrativa y financiera
al contrato de ajustes a los estudios y disefios existentes
y ejecucion de las obras de restitucion, mejoramiento y
ampliacion de la planta fisica del Colegio San José de la
Localidad de Kennedy, de acuerdo con los planos,
especificaciones y cantidades de obra entregadas por la
Secretaria de Educacion del Distrito.”

VR. inicial: $ 613.229.360,00

VR. adiciones: $ 13.090.600,00

Valor Final : $626.319.960

Contratista: Rio Arquitectura E Ingenieria S.A. (C.C.
N0.1996/14) o Arca Arquitectura e ingenieria S.A.
Representante Legal del Contratista: Federico Cardona
Pabon

Fecha de firma del contrato: 6 de marzo de 2014

Acta de inicio contrato: 12 de julio de 2014 plazo 549
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Contrato de obra 2026 de 2014-

Contrato de Consultoria (Interventoria) No. 1996 de
2014

Rep. legal: Francisco José Utrilla Ocafia

Plazo inicial del contrato: 17 meses (2 estudios y disefios
y 15 ejecucién de obra)

Fecha firma del contrato: 7 de abril de 2014

Acta de inicio contrato: 28 de julio de 2014

Acta inicio obra: 27 de febrero de 2015

Suspensién No.1: desde el 23 de agosto de 2014por 30
dias

Reinicio: 22 de septiembre de 2014

Prérroga Susp. No.1: desde el 20 de noviembre de 2014
por 60 dias

Reinicio: 19 de enero 2015

Suspension No.2: 20 de noviembre de 2014 por 60 dias
Reinicio : 19 de enero de 2015

Susp. No3: 11 de febrero de 2015 por

Reinicio: 28 de marzo de 2015

Prérroga 1 Susp. No.3: 28 de marzo de 2015  por 60
dias

Reinicio: 27 de mayo de 2015

Prérroga 2 Susp. No.3: 27 de mayo de 2015 por 40

dias

Reinicio anticipado 1 de julio de 2015

Fecha de finalizacién de estudios y disefios: 9 de julio de
2015.

Suspensién No 4 : 10 de julio de 2015 por un periodo de
21 dias calendario

Inicio de etapa de obra : 31 de julio de 2015

Fecha de terminacion : 14 de noviembre de 2016

Total plazo suspendido: 256 dias

Suma adiciones: 60

Plazo de ejecucion : 578 dias

Plazo final: 834 dias calendario

Fecha de terminacion: 7 de Noviembre de 2016
Interventor: Rio Arquitectura E Ingenieria S.A. (C.C.
N0.1996/14).

hasta el 11 de enero de 2016

Adicién: 60 dias

Suspension No.l: desde 23 de agosto de 2014 por 30
dias

Reinicio: 22 de septiembre de 2014

Suspension No.2: desde el 20 de noviembre de 2014 por
60 dias.

Reinicio: 19 de enero de 2015

Suspension No.3: desde el 11 de febrero de 2015por 45
dias

Reinicio : 28 de marzo de 2015

Prorroga 1 Susp. No.3: 28 de marzo de 2015  por 60
dias

Reinicio: 27 de mayo de 2015

Prorroga 2 Susp. No.3: 27 de mayo de 2015
dias

Reinicio anticipado 1 de julio de 2015

Fecha de finalizacion de estudios y disefios: 9 de julio de
2015.

Suspension No 4 : 10 de julio de 2015 por un periodo de
21 dias calendario

Inicio de etapa de obra : 31 de julio de 2015

Fecha de terminacion : 14 de octubre de 2016

Total plazo suspendido: 135 dias

Plazo final (adic. + susp.): 744 dias calendario

Fecha de terminacion: 2 de Julio de 2016

Supervisor: Hair Alex Hernandez Cifuentes (Supervisor
de la Interventoria)

por 40

3.2.2.1 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $564.884.304 y
presunta incidencia disciplinaria por la no utilizaciéon de los estudios y disefios
técnicos iniciales, contratados por la SED a la Universidad Nacional de Colombia
mediante el Contrato Interadministrativo No 1034 de 2008, para la construccion de la
IED San José de la localidad de Kennedy

La SED suscribe con la Universidad Nacional de Colombia la “Consultoria En
Gestion de Disefio Contrato Interadministrativo de Consultoria”, mediante el
contrato Interadministrativo No 1034 de 2008.

Dicha consultoria establece en resumen, que las instalaciones existentes en la
IED San José de la localidad de Kennedy, no cumplian con los estandares del
Plan Maestro de Equipamientos Educativos (PMEE), asi como se habia observado
que el bloque 2 de bafios, estaba ubicado en una zona de retroceso, la cual debia
ser restituida por norma urbana a la ciudad; respecto al cumplimiento de la Norma
Sismo Resistente vigente (NSR 98), unicamente el bloque 10 cumplia
parcialmente. Por lo anterior se propuso reemplazar las construcciones existentes
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por una nueva edificacion que cumpliera con la totalidad de los estandares del
PMEE y ademés que contemplara los criterios de biocliméatica y sostenibilidad
ambiental para mejorar las condiciones de habitabilidad, mantenimiento y
conservacion de la edificacion.

De acuerdo con lo anterior, la Universidad Nacional desarrolla para la IED San
José de la localidad de Kennedy, los proyectos arquitectonico, estructural,
hidrosanitario y de gas, instalaciones eléctricas, de voz y de datos, estudios de
sostenibilidad ambiental, asi como los anexos de especificaciones técnicas,
memorias de calculo, presupuesto y programacion de obra.

GRAFICO 1
PLANTA PROYECTO ARQUITECTONICO UNIVERSIDAD NACIONAL
CONTRATO INTERADMINSITRATIVO No 1034 de 2008

 CALLE 42G.SUR :
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Fuente: contrato de obra No 2026 de 2014- DCCEE de la SED

Posteriormente, en la vigencia 2013, la SED decide adelantar la Licitacion Pablica
No SED-LP-DCCEE-129-2013, dentro del Proyecto 262 “Habitat Escolar”, para
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adjudicar un contrato de obra bajo el sistema de precios unitarios sin formula de
reajuste, cuyo objeto consistia en: “Ajustes a los estudios y disefios existentes y
ejecucion de las obras de restitucion, mejoramiento y ampliacion de la planta fisica del
colegio San José de la localidad de Kennedy, de acuerdo con los planos especificaciones
y cantidades de obra entregadas por la Secretaria de Educacién del Distrito.”, el cual es
adjudicado mediante resoluciéon No 42 del 28 de febrero de 2014 al Consorcio
Tera.

El contrato de obra No 2026 de 2014 se divide en dos etapas: una de ajustes a los
estudios y disefios entregados por la SED y la segunda a la etapa de obra. La
etapa de disefio inicia el 28 de julio de 2014, en esta etapa el contratista debia
realizar los nuevos estudios y disefios técnicos requeridos, la actualizacion de la
licencia de construccion, y los permisos que se requieran para la ejecucion de la
obra.

Se sefala en los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica No SED-LP-
DCCEE-129-2013 lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, el contratista acepta en su totalidad los estudios y disefios
suministrados por la SED para su revisidn y ajuste, en consecuencia, en virtud de tal
condicién no podra hacer ajustes o disefios nuevos que se alejen de las condiciones
minimas de las contenidas en los documentos que se le entregan, y por tanto durante la
etapa de obra NO se aceptaran reconocimientos econémicos por mayores cantidades de
obra e item no previstos que se justifiquen en un cambio sustancial de los estudios y
diserios originalmente entregados.” No obstante |lo anterior, como se observara mas
adelante, el proyecto requirié un replanteamiento total en su configuracién inicial
para dar cumplimiento a la nueva normatividad y requerimientos de la SED.

El contrato de obra No 2026 de 2014 se suspende por primera vez el 23 de
agosto de 2014 debido a que por instrucciones de la SED, el contratista debia
incluir en el disefio las areas necesarias para atender demanda de dos aulas para
pre jardin, dos aulas para jardin y dos aulas para transicién, hecho que sefialan en
el acta de suspension referida “determina una nueva plataforma programéatica”
incrementando la cobertura y capacidad del colegio a 150 cupos para el area de
preescolar, suspension que se aprueba por un término de 30 dias. Con este
propésito la SED entrega el programa basico arquitectdénico segun acta de reunién
del 22 de septiembre de 2014%°. En el desarrollo del contrato de obra No 2026 de
2014, se aprueba la modificacion No.1 el dia 27 de Octubre de 2014,
adicionando un plazo de 2 meses, por cuanto se argumenta por parte de la SED,
interventoria y contratista que la SED mediante la Resolucion No 1914 de 2013,
establecio directrices para fortalecer la oferta educativa en los grados de Prejardin,

30 Carpeta 2 folio 340 contrato de obra 2026 de 2014
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Jardin y Transicidon, asi como sefialan las partes que para dar cumplimiento a la
Directiva No 1 del 12 de marzo de 2013, por el cual se establece el procedimiento
para la firma del Director del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico, en los formularios de solicitud de licencias urbanisticas en todas
las modalidades, para bienes de uso publico y bienes fiscales del propiedad del
Distrito Capital, se estaba tramitando, sefialando ademas que los tiempos ante el
DADEP y la Curaduria Urbana no fueron registrados contractualmente, aunado a
la nueva exigencia del area de preescolar, una vez terminados los nuevos
disefios por parte del Consorcio TERA, esto es el 9 de julio de 2015, se inician los
trdmites de la nueva licencia de construccion.

El contrato se suspende por segunda ocasién el 20 de noviembre de 2014, por
el término de 60 dias, por cuanto por parte del contratista Consorcio Tera se
radicé el 19 de noviembre de 2014, la solicitud de licencia de construccion en la
modalidad de Obra Nueva, ante la Curaduria Urbana No 4, por el término de 45
dias, tiempo requerido por esta entidad para pronunciarse sobre la solicitud.

El contrato de obra No 2026 de 2014 es suspendido por tercera vez, el dia 11 de
febrero de 2015 por cuanto el contratista presenta respuesta a las observaciones
de la Curaduria; esta suspension es prorrogada el 28 de marzo de 2015 por un
término de dos meses adicionales, por cuanto no se ha obtenido respuesta para
aprobacion de la licencia de construccién por parte de la Curaduria Urbana No 4,
siendo la nueva fecha finalizacion de la fase de estudios y disefios el 4 de junio de
2015 y terminacion de obra el 4 de septiembre de 2016. Posteriormente, se
prorroga por segunda ocasion la suspension No 3, el dia 27 de mayo de 2015,
por un término de 40 dias, toda vez que no se habia recibido respuesta de la
Curaduria Urbana No 4 sobre la aprobacion de la licencia de construccion; de esta
manera la nueva fecha de terminacion de ajustes a los estudios y disefios
corresponde al 14 de julio de 2015 y la fecha de terminacion dela obra al 14 de
octubre de 2016. La obra se suspende por cuarta ocasion el 10 de julio de 2015
por cuanto argumenta la SED que se encuentran en revision y aprobacién de los
APUS no previstos del presupuesto por un término de 21 dias calendario, siendo
la nueva fecha de finalizaciébn de la obra el 30 de octubre de 2016, APUS
correspondiente al plan de contingencia, preliminares, cimentacion, redes
subterrdneas estructura mamposteria y elementos no estructurales en concreto.

El Contratista, firma Consorcio Tera termina los nuevos estudios técnicos y
disefios el dia 9 de julio de 2015, los cuales obtienen la nueva licencia de
construccion con namero 15-4-0247 de la Curaduria No. 4 expedida el 27 de abril
de 2015 y con fecha de ejecutoria del 12 de junio de 2015. Finalmente la etapa de
obra inicia el 31 de julio de 2015.
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Consecutivamente, se aprueba la modificacion No.2, el 29 de diciembre de 2015
adicionando un valor de $4.458.416.488,00, para un valor total del contrato de
$16.038.679.149, argumentado que el contratista presentd a la interventoria un
Balance de Mayores y Menores cantidades de obra y solitud de adicién al contrato
de obra 2026 de 2014, por la inclusién del area de preescolar (6 aulas con bafios
incluidos y terrazas independientes) en segunda planta ajardinada no incluidos en
el disefio inicial. De otra parte, en el proceso de ajuste a los estudios y disefios en
todas las area: arquitectonico, estructural, eléctrico e hidrosanitario, por aplicacion
de normas que entraron en vigencia a la finalizacion de la elaboracion de los
estudios y disefios por la Universidad Nacional de Colombia, mediante el contrato
interadministrativo 1034 de 2008.

Se sefiala en la justificacién de la modificacion 2, que se habia determinado que
los disefios arquitectonicos elaborados por la Universidad Nacional, no cumplian
con la Norma Técnica Colombiana -NTC 4595 “Planeamiento y Disefio de
Instalaciones y Ambientes Escolares” y el documento “Construyendo pedagogias,
estandares basicos para construcciones escolares” de la SED y la NSR-10, asi como
tampoco con el Decreto 449 de 2006 “Plan Maestro de Equipamientos Educativos”,
por lo cual en el mismo sentido se debié realizar un nuevo estudio de suelos, lo
que finalmente derivd en la modificacion de los calculos estructurales y demas
componentes técnicos del proyecto.

El contratista Consorcio Tera en documento de octubre de 2015 -*Justificacion de
Recursos cantidades de obra y relacién de obras no previstas’®!, sefiala lo siguiente:

“(..) 4. Para lograr la solucion se realiz6 un cuidadoso proceso de ajuste de los disefios en
todas sus areas (Arquitectonico, Estructural, Eléctrico, Hidrosanitario) obteniendo como
resultado _un pagquete de estudios nuevo que se sometid a la revision y aprobacién de una
nueva licencia de construccién, la cual obtuvo con nimero 15-4-0247 de la Curaduria No.
4 con fecha de ejecutoria del 12 de junio de 2015.” Subrayado fuera de texto.

El area nueva aprobada en la licencia de construccion tiene una extension de
9.138.31 m2, licencia otorgada en la modalidad de obra nueva, demolicion total
para una edificacion de tres pisos de altura para uso dotacional equipamiento
colectivo educativo.

GRAFICO 2
PLANTA DE CUBIERTAS Y PRIMERA PLANTA DE LA IED SAN JOSE DE KENNEDY
NUEVO DISENO ELABORADO POR EL CONSORCIO TERA
CONTRATO DE OBRA No 2026 DE 2014

81 Carpeta 3, folio 489 - contrato de obra 2026 de 2016.
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Fuente: Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED

Se conocio que el valor cancelado por la SED para los estudios y disefios técnicos
elaborados por la Universidad Nacional de Colombia para la IED San José de
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Kennedy, corresponde a la suma de $564.884.304, como se observa en el
siguiente cuadro:

CUADRO 19
ESTUDIOS PAGADOS CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 1034 DE 2008
COLEGIO SAN JOSE CPF 841

$ pesos
DESCRIPCION UN CANT VALOR UNIT VALOR TOTAL
SAN JOSE - CPF 0841
Diagnostico general nivel 1 m2 1.762 $ 3.600 $ 6.343.704
Levantamiento topografico m2 8.598 $ 2.100 $ 18.055.905
Estudio de suelos m2 9.174 $ 4.500 $ 41.283.585
Disefio arquitecténico y
radicacion de licencia de
construceion (incluido m2 9.174 $ 29.100 $ 266.967.183
paisajismo y areas exteriores)
Disefio estructural m2 9.174 $ 11.550 $ 105.961.202
gD:Se”O hidraulico, sanitario y| ., 9.174 $ 3.700 $ 33.944.281
Disefio eléctrico, telefonico, m2 9174 $ 3.600 $ 33.026.868
voz y datos
Presupuesto, cantidades de| ., 9174 | $ 3.264 $ 29.944.360
obra y especificaciones
Estudio ~de  sostenibilidad | ., 9174 | $ 2.200 $ 20.183.086
ambiental
Programacion de obra m2 9.174 $ 1.000 $ 9.174.130
VALOR TOTAL ESTUDIOS COL SAN JOSE $ 564.884.304

Fuente: Direccion de Construccion y Conservacion de Establecimientos Educativos de la SED

Si bien la Universidad Nacional de Colombia cumple con la entrega de los estudios
y disefios técnicos para lo cual fue contratada, se debe sefialar que para la fecha
de dichos estudios, ya habia entrado en vigencia la nueva norma de Sismo
Resistencia NSR-10, Decreto 926 de 2010 “Por el cual se establecen los requisitos de
caracter técnico y cientifico para construcciones sismorresistentes NSR-70.”, el 15 de
julio de 2010, fecha que posteriormente fue modificada por el Decreto 2525 de
2010, el cual establecio lo siguiente: “

“(...)"Articulo 2°. Vigencia y transitoriedad. El presente decreto rige a partir del 15 de
diciembre de 2010.”

Esta norma sefiala también respecto a los estudios técnicos elaborados bajo la
Norma Sismo Resistente NSR-98, lo siguiente:
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“Paragrafo. Quienes soliciten licencias de construccion durante el periodo comprendido
entre la fecha de publicacion y la fecha de entrada en vigencia del presente decreto,
podran acogerse a sus requisitos".

(...)

No obstante lo anterior, se podran modificar los disefios y planos de estructura y
cimentacion, continuando con la aplicacion de la NSR-98, siempre que la solicitud de
moadificacion de la licencia sea radicada en legal y debida forma antes del 15 de diciembre
de 2010.”

Cabe recordar que aun cuando el acta de terminacion de los estudios técnicos y
disefios se suscribe el 27 de septiembre de 2010, éstos son entregados a la SED
por parte de la interventoria de la Universidad Distrital, con oficio radicado con
namero E-2010-189967 del 5 de octubre de 2010. Respecto a la aplicabilidad de
la accién fiscal, si bien es cierto, la ejecucion de los estudios en cuestion
terminaron conforme al “Acta de Terminacién Frente San José de Kennedy CPF 0841,
el dia 27 de septiembre de 2010, acta firmada por la Universidad Nacional de
Colombia, funcionarios de la SED vy la interventoria de la Universidad Distrital, se
debe sefialar que el contrato interadministrativo No 1034 de 2008 alun se
encuentra vigente, encontrandose en ejecuciéon, como consta en oficio de la
supervision de la SED de dicho contrato con numero de radicacion S-20116-19892
del 10 de febrero de 2016, el cual sefiala lo siguiente respecto a su vigencia:

“(...) 1. El Contrato Interadministrativo No 1034 de 2008 suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia y la Secretaria de Educacion se encuentra vigente, toda vez que no
se agotado (sic) el presupuesto requisito establecido en la Clausula Sexta — Plazo; por lo
tanto es necesario contar con la ampliacion de las vigencias de la poliza que permitan
continuar con la ejecucion del presupuesto y liquidacion del mismo.”

Sumado a lo anterior se observa que el Uultimo pago realizado por la SED al
contrato interadministrativo, corresponde al 9 de agosto de 2012, orden de pago
No 6340 por un valor neto de $464.088.980 y la fecha de la modificacion de la
garantia unica del contrato interadministrativo referido de la compafia Seguros
Generales Suramericana S.A., con namero 0127278-7, corresponde al 11 de
febrero de 2016.

Con esta actuacion la SED contraviene lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993; igualmente
contradice lo estipulado en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 26 de la misma Ley.
Lo anterior también presuntamente inobserva lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

De acuerdo con todo lo expuesto, este Ente de Control concluye que se presenta
una observacion administrativa con presunta incidencia fiscal en concordancia con
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el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en cuantia de $564.884.304, cifra pagada por
la SED a la Universidad Nacional de Colombia por la ejecucion de los estudios
técnicos y disefios para la construccion del Institucion Educativa Distrital San José
de la localidad de Kennedy, mediante el contrato interadministrativo No 1034 de
2008, estudios que finalmente no fueron utilizados, siendo modificados en su
totalidad mediante el contrato de obra No 2026 de 2014, por la firma Consorcio
Tera con el propoésito de dar cumplimiento a la normatividad vigente y a nuevas
exigencias de la entidad contratante. Esta observacion administrativa igualmente
tiene presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Sefala la SED que los estudios y disefios técnicos entregados por la Universidad
Nacional de Colombia fueron recibidos por la SED el 5 de octubre de 2010 de
conformidad con los lineamientos técnicos establecidos por la entidad para el
desarrollo de dicho proyecto. Respecto a los ajustes que se hizo necesario realizar
a los estudios técnicos iniciales aportados por la Universidad Nacional, estos
obedecieron principalmente a la necesidad de realizar una actualizacion de la
norma NSR-98 a NSR-10, ya que, al no contar la entidad con el presupuesto
requerido procedié a gestionar los recursos ante la SHD de tal forma que se
pudiera garantizar la intervencion total propuesta en la consultoria inicial para el
IED San José de la localidad de Kennedy. Menciona igualmente la entidad, que en
el afio 2013 para el desarrollo del proyecto se realizaron ajustes a los estudios y
disefios, referentes a incorporar niveles de primera infancia y éareas para
preparacion de comida caliente. Asi mismo, actualizar el proyecto donde se
amplian las cuantias y se deben cumplir los capitulos J y K entre otros, escaleras
contra incendio, movilidad reducida y redes contra incendio.

Por lo anterior, sefiala la SED, que la entidad no acepta la observaciéon
administrativa presentada con incidencia disciplinaria y fiscal ya que los estudios y
disefios técnicos iniciales, contratados por la SED a la Universidad Nacional de
Colombia mediante el Contrato Interadministrativo No 1034 de 2008, para la
construccion de la IED San José de la localidad de Kennedy si fueron utilizados ya
gue el objeto del contrato de obra No. 2026 de 2014 se refiere como bien lo sefiala
el equipo auditor, a los ajustes los estudios y disefios existentes, que son los
aportados inicialmente como producto de la consultoria realizada por la
Universidad Nacional.

Evaluada la respuesta de la entidad es claro para el Organismo de Control que la
modificacion del proyecto fue completa, como se prueba en los estudios técnicos y
disefios por el Consorcio Tera, cuya modificacibn muestra la ejecucion de un
proyecto completamente diferente al elaborado en su momento por la Universidad
Nacional y que por diferentes factores no fue aprovechado por la SED
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ocasionando un grave dafo al Erario Distrital, lo que desmiente la utilizacién de
dichos estudios, en la ejecuciéon de las obras, objeto del contrato de obra No 2026
de 2014.

Esta intervencion demando realizar nuevos estudios de suelos y nueva propuesta
para la ejecucion la obra que incluyd, la modificacibn completa de los disefios
arquitectonicos (incluido paisajismo y areas exteriores), asi como otro disefio
estructural, disefio hidraulico, sanitario y gas, disefio eléctrico, telefonico, voz y
datos y un nuevo Presupuesto con cantidades de obra y especificaciones
diferentes a las planteadas inicialmente.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia
de $564.884.304 y presunta incidencia disciplinaria.

e Solicitud de ajuste de precios y mayor valor de disefio:

Los nuevos estudios técnicos elaborados por el Consorcio Tera son recibidos el 29
de octubre de 2015, por la Direccion de Construccion y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la SED formalmente mediante el Formato de
Recepcion para actualizacion o ajustes a estudios técnicos (Disefio y obra).

En oficio con radicado #E-2016-63910 del 05/04/2016%? la interventoria de obra
avala la solicitud de una nueva prérroga al plazo contractual, que considera
razonable en 60 dias ante los reclamos del contratista de haberse presentado
algunas incidencias en el equilibrio del contrato tales como la solicitud de la SED
del disefio y construccion del area de preescolar con seis (6) aulas, bafios
incluidos y terrazas, lo que generé un volumen de actividades no previstas
inicialmente. De igual manera, se conocio por el Ente de Control que el contratista
con el aval de la interventoria, solicita un reconocimiento econdémico por la
elaboracioén de los estudios y disefios del area de preescolar solicitada por la SED,
no incluida en el programa inicial en cuantia de $69.995.000, estudios elaborados
por el Consorcio TERA en un area aproximada de 832 m?, lo que esta en proceso
de aprobacion por parte de la SED.

De acuerdo con informe de interventoria No 12 del mes de Julio de 2016, para el
periodo comprendido entre el 1 y el 30 de julio de 2016, el consorcio Tera presenta
un atraso de 2,89%, con una ejecucion del 55,99% frente a un 58.88%
programado y una ejecucion presupuestal de $8.980.056.455 contra
$9.443.574.820 programados.

32 Informe de interventoria del periodo 1 de abril al 30 de abril de 2016- folio 171 contrato de interventoria No 1996 de 2014
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En el mismo informe sefala la interventoria Arca Arquitectura e Ingenieria S.A.,
sobre el balance de obra presentado por el Consorcio Tera, que se hace
“necesario ajustar los precios unitarios de obra propuestos por el contratista a los
precios finalmente por la entidad, a lo cual la interventoria manifiesta que si la
entidad requiere mantener inmodificable el valor actual del contrato es necesario
ajustar el alcance de la obras en el balance mencionado.

De otra parte sefiala que, para la ejecucion del muro de cerramiento perimetral
incluye especificaciones propuestas en los disefios del contratista y se debe
solicitar una nueva licencia de construccion. El 1 de abril de 2016 la interventoria
dio concepto y recomendo6 sobre una prorroga de 2 meses en el plazo contractual
alo cual la SED a la fecha del presente informe no se habia dado respuesta.

De igual manera, sefiala la interventoria en oficio con radicado E-2016-130496 del
26 de julio de 201633, lo siguiente: “es necesario ajustar los precios unitarios de las
actividades de obra propuestas por el contratista, a los precios finalmente aprobados por
la entidad contratante.

No obstante a que (sic) los precios unitarios se ajustan a lo aprobado por la SED se
puede solicitar reconsideracion de algunos de ellos, allegando los soportes técnicos que
justifiguen el valor solicitado”. Sobre este asunto aun la entidad no habia tomado
alguna decision.

3.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cambio de
razon social y no efectuar la modificacion correspondiente en el contrato de
consultoria No 1996 de 2014, mediante otrosi al contrato de interventoria No 1996
de 2013, asi como la modificacion de las polizas contractuales

El proponente Rio Ingenieria y Arquitectura S.A., gana el Concurso de Méritos
Abierto No SED-CM-DCCEE-141-2013 con el que se adjudicé la interventoria
técnica, administrativa y financiera de las obras del Colegio San José de Kennedy
que se ejecutan mediante el contrato de obra No 2026 de 2014.

Este equipo auditor evidencio que los informes de interventoria a partir del mes de
enero de 2016 y hasta la presente fecha - 23 septiembre de 2016, se registra
como interventor del contrato de obra No 2026 de 2014, la firma Arca Arquitectura
e ingenieria S.A y no la firma Rio, a lo cual la SED informa que el contratista Rio
Ingenieria y Arquitectura S.A., habia cambiado su razon social a finales del mes
de diciembre de 2015 conservando su namero de identificacién tributaria (NIT) No
800.173.768.

33 Folio 134 del informe de interventoria No 12 de Julio de 2016
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Evaluada la informacién contractual entregada por la SED a través de la Direccion
de Contratacion y de la Direccion de Construccion Conservacion de
Establecimientos Educativos, no se pudo evidenciar en los soportes, actos
administrativos o registros que den cuenta, que esta modificacion al contrato de
Interventoria No 1996 de 2014, se hubiese legalizado a través de un otrosi
modificatorio que indique el cambio de Razén Social, como tampoco, la respectiva
modificacion de las poliza que ampara el contrato de consultoria con el nuevo
nombre.

El certificado de existencia y representacion legal o inscripcion de documentos, en
el cual se registra la renovacion de la matricula el dia 17 de marzo de 2016 por
parte de la firma Arca - Arquitectura e Ingenieria S.A. con el N.I.T.: 800173768-1;
igualmente, mediante oficio ARCA-INT-SED43-SJOSE-GER-001-15 de noviembre
9 de 2015, se informa a la SED por parte del representante legal de la
interventoria de obra, el cambio de la razon social, denominada RIO
ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A., que pasa a llamarse ARCA -
ARQUITECTURA E INGENIERIA S.A.

No obstante lo anterior, no se evidencié por parte del equipo auditor que dicha
modificacién se haya legalizado en el contrato de consultoria, asi como, en el
contrato de obra, a través de un otrosi modificatorio; de igual manera, tampoco se
modificé la garantia Unica que ampara el contrato de consultoria No 1996 de 2014.

Al no actualizar la nueva razén social en la garantia que ampara el contrato de
consultoria, se contraviene lo establecido en el articulo 110 del Decreto 1510 de
2013, asi mismo, lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto 1474 de 2011
igualmente, lo establecido en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 734 de 2002,
por lo cual se establece una observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

El contratista de interventoria, con su nueva razén social “ARCA ARQUITECTURA E
INGENIERIA S.A”., solicita a la SED que los pagos al contrato de consultoria No
1996 de 2014, se realicen a terceros, que para el caso corresponde a la firma
INNOVACION ACCESIBLE, esto mediante solicitud con radicado No E-2016-
71837 del 15 de abril de 2016.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Sefala la SED que se debe tener en cuenta que el NIT permite la individualizacion
inequivoca de los inscritos, razén por la cual, la identificacion del contratista no
vario por ende, no se considerd necesaria la modificacion del contrato. Igualmente
afirma, que las podlizas se encuentran vigentes. Sin embargo aclara, que para
efectos de evitar cualquier confusibn desde la DCCEE se remitird una
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comunicacioén al contratista solicitando que informe el cambio de nombre a la
aseguradora para la futura actualizacion de las garantias cuando esto sea
necesario y reitera que lo acontecido no genera solucion de continuidad de la
sociedad contratista.

Con lo anterior se confirma que la SED ante dicha modificacion, no efectud la
legalizacion en el contrato de consultoria de la nueva situacion presentada, asi como,
su incidencia en el contrato de obra, a través de un otrosi modificatorio; de igual
manera, se corrobora que tampoco se modificé la garantia Unica que ampara el
contrato de consultoria No 1996 de 2014, lo cual, podria generar riesgos a los
amparos alli establecidos.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

CONTRATO DE OBRA No 2026 DE 2014-
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1996 DE 2014
COLEGIO SAN JOSE - CALLE 42 SUR NO

REGISTRO FOTOGRAFICO
25 DE AGOSTO DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION 79D-37, 08 ACTUAL. TRANSVERSAL 84 NO.
DISTRITAL -SED 42-25 SUR ANTERIOR.LOCALIDAD DE
KENNEDY.

Area de preescolar que se ejecuta en IED San José, sin mano de obra laborando en esta.
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CONTRATO DE OBRA No 2026 DE 2014-
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1996 DE 2014

REGISTRO FOTOGRAFICO
25 DE AGOSTO DE 2016

COLEGIO SAN JOSE - CALLE 42 SUR NO

SECRETARIA DE EDUCACION 79D-37, 08 ACTUAL. TRANSVERSAL 84 NO.
DISTRITAL -SED 42-25 SUR ANTERIOR.LOCALIDAD DE
KENNEDY.

En la visita efectuada a la obra se observé acumulacién de material de acabados, y escaso personal
laborando en la misma.

Mesones en construccion laboratorios primer

nivel Material para impermeabilizar la cubierta

www.contraloriabogota.gov.co

Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10

PBX: 3358888

68




CONTRALORIA

DE BOGOTA 1 C

Una Contraloria aliada con Bogota”

REGISTRO FOTOGRAFICO
25 DE AGOSTO DE 2016

CONTRATO DE OBRA No 2026 DE 2014-
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1996 DE 2014

SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL -SED

COLEGIO SAN JOSE - CALLE 42 SUR NO
79D-37, 08 ACTUAL. TRANSVERSAL 84 NO.
42-25 SUR ANTERIOR.LOCALIDAD DE
KENNEDY.

Area de preescolar sin mano de obra

trabajando

Panorama de los bloques de aulas sin personal
laborando

Area de cocina en ejecucion
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CONTRATO DE OBRA No 2026 DE 2014-
CONTRATO DE CONSULTORIA
(INTERVENTORIA) No. 1996 DE 2014
COLEGIO SAN JOSE - CALLE 42 SUR NO

REGISTRO FOTOGRAFICO
25 DE AGOSTO DE 2016

SECRETARIA DE EDUCACION 79D-37, 08 ACTUAL. TRANSVERSAL 84 NO.
DISTRITAL -SED 42-25 SUR ANTERIOR.LOCALIDAD DE
KENNEDY.

Aulas prefabricadas y bafios del plan de contingencia, en el sector donde se debe construir
el rea recreodeportiva del colegio.

3.2.3 Contrato de obra No 2009 de 2014 e interventoria 3521 de 2013 del
“COLEGIO DISTRITAL PILOTO FATIMA” ubicado en la Carrera 35 No. 51B — 87
Sur, de la Localidad de TUNJUELITO.

Cuadro N° 20

CONTRATO DE OBRA NO. 2009 DE 2014

AJUSTE A LOS ESTUDIOS Y
DISENOS EXISTENTES Y
EJECUCION DE OBRA NUEVA,
DEMOLICION TOTAL, CERRAMIENTO
PARA LA ETAPA | DEL COLEGIO
OBJETO: DISTRITAL PILOTO FATIMA, DE LA
LOCALIDAD 06 TUNJUELITO, DE
ACUERDO CON LOS PLANOS Y
ESPECIFICACIONES ENTREGADAS
POR LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO.

VALOR CONTRATO $ 10.894.078.943

VALOR ETAPA DISENOS $ 85.199.700

CONTRATISTA CONSORCIO PROYECTAR 2009
PLAZO 14 MESES

ETAPA ESTUDIOS Y DISENOS 02 MESES

ETAPA EJECUCION DE OBRA 12 MESES
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CONTRATO DE OBRA NO.

2009 DE 2014

FECHA DE ADJUDICACION

17 DE FEBRERO DE 2014 — RES. 027

FECHA DE SUSCRIPCION

20 DE MARZO DE 2014

FECHA DE INICIO ETAPA ESTUDIOS Y DISENOS

28 DE JULIO DE 2014

FECHA DE TERMINACION INICIAL

27 DE SEPTIEMBRE DE 2015

FECHA DE SUSPENSION N°1

12 DE SEPTIEMBRE DE 2014,
DIAS

30

REINICIO DE LA SUSPENSION N° 1

12 DE OCTUBRE DE 2014

PRORROGA N° 1 DE LA SUSPENSION N° 1

12 DE OCTUBRE DE 2014, 20 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 1 DE LA

SUSPENSION N° 1

1 DE NOVIEMBRE DE 2014

PRORROGA N° 2 DE LA SUSPENSION N° 1

1 DE NOVIEMBRE DE 2014; 30 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 2 DE LA

SUSPENSION N° 1

1 DE DICIEMBRE DE 2014

PRORROGA N° 3 DE LA SUSPENSION N° 1

1 DE DICIEMBRE DE 2014, 45 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 3 DE LA

SUSPENSION N° 1

15 DE ENERO DE 2015

PRORROGA N° 4 DE LA SUSPENSION N° 1

15 DE ENERO DE 2015; 30 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 4 DE
SUSPENSION N° 1

LA

14 DE FEBRERO DE 2015

PRORROGA N°5 DE LA SUSPENSION N° 1

14 DE FEBRERO DE 2015; 60 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 5
DE LA SUSPENSION N° 1

15 DE ABRIL DE 2015

PRORROGA N° 6 DE LA SUSPENSION N° 1

15 DE ABRIL DE 2015; 60 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 6 DE LA
SUSPENSION N° 1

14 DE JUNIO DE 2015

PRORROGA N° 7 DE LA SUSPENSION N° 1

14 DE JUNIO DE 2015; 30 DIAS

REINICIO ANTICIPADO DE LA SUSPENSION N° 1

14 DE JULIO DE 2015

FECHA DE SUSPENSION N° 2

17 DE JULIO DE 2015

TIEMPO REAL DE SUSPENSION N°2

38 DIAS

REINICIO ANTICIPADO DE LA SUSPENSION N° 2

24 DE AGOSTO DE 2015

FECHA DE SUSPENSION N°3

4 DE SEPTIEMBRE DE 2015; 60 DIAS

FECHA DE REINICIO SUSPENSION N° 3

3 DE NOVIEMBRE DE 2015

PRORROGA N° 1 DE LA SUSPENSION N° 3

3 DE NOVIEMBRE DE 2015; 45 DIAS

RENICIO DE LA PRORROGA N° 1 DE LA
SUSPENSION N° 3

18 DE DICIEMBRE DE 2015

PRORROGA N° 2 DE LA SUSPENSION N° 3

18 DE DICIEMBRE DE 2015; 60 DIAS

RENICIO DE LA PRORROGA N° 2 DE LA
SUSPENSION N° 3

16 DE FEBRERO DE 2016

PRORROGA N° 3 DE LA SUSPENSION N° 3

16 DE FEBRERO DE 2016; 30 DIAS

REINICIO DE LA PRORROGA N° 3 DE LA
SUSPENSION N° 3

17 DE MARZO DE 2016

PRORROGA N° 4 DE LA SUSPENSION N° 3

17 DE MARZO DE 2016, 18 DIAS

REINICIO ANTICIPADO DE LA PRORROGA N° 4
DE LA SUSPENSION N° 3

4 DE ABRIL DE 2016

FECHA TERMINACION ETAPA ESTUDIOS Y
DISENOS

5 DE ABRIL DE 2016

FECHA DE LICENCIA DE CONSTRUCCION

04 DE ABRIL DE 2016

FECHA TERMINACION OBRA FINAL

05 DE ABRIL DE 2017

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321

Carrera 32 A No.26 A 10

PBX: 3358888

71




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

Una Contraloria aliada con Bogota”

CONTRATO DE OBRA NO. 2009 DE 2014
PORCENTAJE AMORTIZACION N.A.
PORCENTAJE DE AVANCE
< 100%
ETAPA DE DISENOS

Cuadro N° 21
CONTRATO DE INTERVENTORIA 3521 DE 2013
Interventoria Técnica, Administrativa Y Financiera al
contrato de ejecucién de obra nueva, demolicién total,
cerramiento para la etapa i del colegio distrital piloto

OBJETO Fatima de la localidad 06 Tunjuelito, de acuerdo con los
planos y especificaciones entregadas por la Secretaria
de Educacion Del Distrito.

VALOR CONTRATO INICIAL $ 468.503.700

CONTRATISTA JUAN CARLOS BELALCAZAR

PLAZO INICIAL 13 MESES

FECHA DE ADJUDICACION 20 DE NOVIEMBRE DE 2013 - Res. 000288

FECHA DE SUSCRIPCION 09 DE DICIEMBRE DE 2013

VALOR ADICION $ 39.913.280

VALOR TOTAL $ 508.416.980

PLAZO DISENOS 02 MESES

PLAZO OBRA 13 MESES

PLAZO TOTAL 15 MESES

FECHA DE INICIO ETAPA
ESTUDIOS Y DISENOS

FECHA DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION 04 DE ABRIL DE 2016

PORCENTAJE AMORTIZACION N.A.
PORCENTAJE DE AVANCE

< 100%
ETAPA DE DISENOS
PAGOS REALIZADOS $ 19.956.640

Mediante el aviso de convocatoria Concurso de Méritos No. SED-CM-DCCEE-
041-2013 la SED contrata la interventoria técnica, administrativa y financiera para
los contratos de ejecucién de las obras para los colegios distrital: La Magdalena de
la Localidad 08 Kennedy, distrital La Concordia de la localidad 17 la Candelaria,
distrital Jacqueline de la localidad 08 Kennedy, distrital Piloto Fatima de la
localidad 06 Tunjuelito, colegio integrado de Fontibén de la localidad 09 Fontibén y
Distrital Antonia Santos OEA de la localidad 08 Kennedy, de acuerdo con los
planos y especificaciones entregadas por la secretaria de educacion del distrito.
Finalmente, mediante Resolucion No. 000288 del 20 de noviembre de 2013, se
profiere el acta de adjudicacién del Concurso de Méritos No. SED-CM-DCCEE-
041-2013.

28 DE JULIO DE 2014

Fue necesario modificar el contrato de interventoria, toda vez, que éste no
contemplaba el seguimiento técnico, administrativo y financiero de los ajustes a los
estudios y disefios del contrato de obra No. 2009 de 2014, en sus clausulas:
ALCANCE DEL OBJETO, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

72



O
CONTRALORIA

DE BQGOTA. D C

Una Contraloria aliada con Bogota”

CON EL PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
CONTRACTUAL, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA EN MATERIA DE
EJECUCION, PLAZO DE EJECUCION, VALOR INICIAL Y FORMA DE PAGO.

Con respecto al contrato de obra 2009 de 2014, la SED, mediante la licitacion
publica SED-LP-DCCEE-0123-2013, cuyo objeto fue: “ajustes a los estudios y
disefios existentes y ejecucion de obra nueva, demolicién total, cerramiento para la etapa
| del Colegio Distrital Piloto Fatima, de la localidad 06 Tunjuelito, de acuerdo con los
planos y especificaciones entregadas por la secretaria de educacion del distrito”.,
suscribio el 28 de julio de 2014, con la firma consorcio proyectar 2014, el presente
contrato, por valor de $ 10.894.078.943.

En el mes de marzo de 2014 la SED entrega a la interventoria, firma JUAN
CARLOS BELALCAZAR para su revision, evaluacion y tramite pertinente, los
documentos técnicos del colegio PILOTO FATIMA, que fueron desarrollados por el
Consorcio Arquitectura y Educacion Urbana, mediante el contrato de consultoria
N° 226 de 2005, que incluian planos arquitectonicos, estructurales con norma de
sismoresistencia NSR/98, eléctricos, hidraulicos, memorias, especificaciones,
presupuesto, licencia de construccion y planos aprobados por la curaduria 3.
Consultoria que tuvo la supervision del Area de Planeacion y Disefio en cabeza
del Arg. CARLOS BENAVIDES.

La citada Curaduria en su momento, expidi6 la licencia de construccion, N° 10-3-
0869, el 26 de octubre de 2010; ejecutoriada el 12 de noviembre de 2010; vigencia
hasta 12 de noviembre de 2012. Licencia otorgada con los siguientes datos:

LOTE: 9.060,33
SEMISOTANO 768,12
PRIMER PISO 4.067,28

PISOS RESTANTES 4.116,86
TOTAL CONSTRUIDO 8.972.,26
Libre Primer Piso 4.973,05

Asi mismo, mediante Resolucion No. 12-3-0934 del 22 de noviembre de 2012, se
concede prorroga por una sola vez al término de vigencia de la licencia de
construccion No. LC-10-3-0869 del 26 de octubre de 2010, expedida por la
Curaduria Urbana 3.

Una vez aprobados los ajustes a los estudios y disefios por parte de la
interventoria, ésta realiza la entrega a la SED, de los planos arquitectdnicos,
levantamiento topografico y formulario de curaduria, a fin de que se inicien los
tramites ante el DADEP para la aprobacion del formulario de curaduria.
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Como respuesta al llamado de aprobacion, se informa en el mes de octubre de
2014, que el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP, reconoce Unicamente 8.000 m?, a pesar de que el predio cuenta con un
area de lote de 9.060,33 m? segun licencia de construccién No. 10-3-1425,
tramitada por la firma Consorcio Arquitectura y Educacion Urbana bajo la
consultoria No. 226 de 2005, aportada por el Area de Planeacion y Disefio para la
licitacion publica No. SED-LP-DCCEE-123-2013 y los documentos entregados por
planoteca, a la firma contratista Consorcio proyectar 2014, quienes adelantan los
ajustes al proyecto; situacion que no permite radicar ante curaduria, hasta tanto el
area de Gestion del Suelo aclare dicha diferencia.

Es asi, que mediante correo electronico de fecha 21 de octubre de 2014, el area
de Gestion del Suelo, aclara al Arquitecto delegado por parte del DADEP, que el
area tomada para la implementacion del proyecto, es la que registra el Boletin
Catastral correspondiente a 9058,60 m?, la cual es tomada del disefio que se
presenta para su aprobacion.

Dada esta situacion, el AREA DE GESTION DEL SUELO informa verbalmente que
radica nuevamente ante el DADEP en el mes de noviembre de 2014 los
documentos para la aprobacion del formulario y solicita se proceda a la claridad de
la escritura teniendo como base el levantamiento topogréafico aportado. Alli el
DADEP procede a tramitar en el mes de diciembre de 2014 ante CATASTRO
DISTRITAL, la solicitud de saneamiento del predio donde se encuentra ubicado el
colegio PILOTO FATIMA, y proceder posteriormente a la aclaracion de la
escritura, una vez se obtenga la certificacion de cabida y linderos.

Finalmente, mediante oficio No. 2015EE218, CATASTRO DISTRITAL remite al
DADEP el certificado de cabida y linderos, documento con el cual el DADEP inicia
la aclaracion de la escritura y procediendo a su radicaciéon ante la Notariado y
Registro.

Paralelamente, y teniendo aprobado el formulario por parte del DADEP, se
procede a radicar en debida forma ante la CURADURIA URBANA No. 5 el 17 de
Julio de 2015 los disefios para la aprobacion y posterior expedicién de la
LICENCIA DE CONSTRUCCION. Finalmente, 04 de abril de 2016, se expide la
licencia de construcciéon LC-16-5-130.

3.2.3.1 Observacion administrativa con incidencia disciplinaria por falta de planeacion
de la entidad, al no tener los documentos a entregar al contratista debidamente
saneados, lo que ocasiono las prérrogas y suspensiones del contrato con una
posible reclamacion por parte del contratista.
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Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

3.2.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por graves
deficiencias identificadas en la consultoria inicial — Contrato de Consultoria 226 de
2005, que impidieron la ejecucion final del contrato.

De acuerdo con la informacién aportada por la Direccion de Construccion y
Conservaciéon de establecimientos Educativos, se determin6 que una vez
entregados los estudios técnicos del proyecto por parte de la interventoria JUAN
CARLOS BELALCAZAR, al contratista de obra, éste manifesté lo siguiente:

“(...) al verificar la informacion suministrada por la entidad, elaborando un diagnéstico de
los disefios y especificaciones técnicas existentes, con respecto a las normas vigentes e
informacién que segln esta consultoria se considera como faltante dentro del proyecto
arquitectonico, se presentan las recomendaciones para mejorar y complementar los
disefios suministrados y los espacios educativos que no se tuvieron presentes en el
proceso inicial, que conllevaron en las reuniones de comité de disefio donde hizo
presencia el coordinador del Area de Planeacion y Disefio de su momento, ajustar los
estudios y disefios existentes en dos bloques, a fin de incluir los talleres de
ebanisteria, metalmecanica, electricidad, electrénica, que venian funcionando de
acuerdo al PEI de la Institucién Educativa (TECNICO INDUSTRIAL) y asi garantizar la
continuidad del servicio educativo. Manifiesta también el contratista de obra, que el
Instituto Técnico Industrial Piloto estd ubicado en Fatima, cuenta con un area total de
9.060 mt2 repartidos en educacion basica primaria, educacién basica secundaria,
educacién media, talleres de articulacion de educacién superior, areas de socializacion,
areas de recreacion y deporte, oficinas de administracion, servicios generales y bienestar.
Estas areas estan repartidas en tres pisos y un semisétano las cuales prestan servicio a
un total de 1.221 alumnos dando un éarea libre por alumno de 5,1 m% Se realizo el
diagnostico de los disefios estructurales iniciales, se verifico la informacion existente
referente a cargas actuantes, dimensiones de estructura, detalles del refuerzo, concretos
utilizados, revision de elementos estructurales y no estructurales.

Esta informacién se analiz6 de lo contenido en los planos estructurales iniciales del
proyecto. Se proyecto la estructura basica y pre dimensionamiento para ser utilizada en
los modulos del proyecto Colegio Fatima y en cumplimiento de la NSR-10. Este aspecto
permitié cuantificar el grado de intervencion requerido en la estructura para que cumpla
con todos los requisitos de norma e iniciar durante el siguiente mes la modelacién y el
anélisis estructural”. (Negrilla fuera de texto).

De igual forma, mediante oficio E-2016-89373 la interventoria, hace entrega del
concepto por incremento econdémico del proyecto, donde establece que:
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“(...) Realizado el analisis presupuestal inicial de la consultoria afio 2008, licencia de
construccién 2010 Vs ajustes a los estudios y disefios, y el presupuesto contratado para la
ejecucién de obra por parte de la interventoria, se tiene:

El &rea a construir es mayor que el area inicialmente contratada.

El colegio no contemplaba en los disefios iniciales ejecutados por la firma Consorcio
Arquitectura y Educacion Urbana — contrato 226 de 2005, los talleres de ebanisteria,
electronica, electricidad, dibujo técnico y metal mecéanica; los cuales modificaron las
alturas y condiciones estructurales, eléctricas e hidraulicas.

El area de biblioteca y laboratorios donde fueron ubicados los espacios de acuerdo al
ajuste del disefio segun alcance del contrato de obra, contemplaron un &rea mayor.

Por otra parte, el colegio fue disefiado con norma de sismoresistencia NSR-98 y para la
actualizacion del disefio de acuerdo a las obligaciones contractuales, se requeria el
cumplimiento de NSR-2010, lo cual implica modificaciones y aumento en requerimientos
de refuerzo, concretos, rampas de acceso y cimentacion.

No se contempld la red contra incendio, RETIE, RETILAP, equipos hidroneumaticos.

Los disefios originales no cumplian con la normatividad vigente para instalaciones
eléctricas y de iluminacion.

Se destaca también en el informe de interventoria que algunas cantidades iniciales no
fueron calculadas acorde a lo presentado en el disefio, items como: excavacion, rellenos,
metros lineales de vigas de cimentacion, refuerzo de la cimentacion, concreto zapatas,
mamposteria, pafietes, concreta estructura, refuerzo estructura, excavacion manual.

No se contemplé en el proyecto inicial el cerramiento, obras exteriores y se aument6 de 1
a 3 las canchas deportivas. Dadas estas variables, que conllevaron a efectuar un estudio
detallado de la consultoria inicialmente contratada Vs las necesidades propias de la
Institucién, asi como la diferencia de cantidades de obra iniciales Vs al presupuesto
definitivo, concluyendo que:

El proyecto inicial pasa de un area de construccion inicialmente planteada de 8.972,76 m?,
a una nueva de 9.970,10 m? presentando un incremento de &area de 997,34 m?,
equivalente a un 11% con respecto al area inicial.

La zona de Biblioteca, laboratorios y talleres presentan un incremento de 7,34 %

La actualizaciéon de la norma NSR-98 a la NSR-10 presenta un incremento de 41,53 %

La Red contra incendios actualizada y el equipo hidroneumatico que no lo contemplaba
presenta un incremento de 3,87 %

La rampas y puentes de acceso presentan un incremento de 7,48 %.

Preliminares y urbanismo presenta un incremento de 16,63 %

Cantidades no acordes al disefio presentan un incremento de 45,99 %.

Instalaciones eléctricas presenta un incremento de 4,43 %

Nota: Se concluye que el incremento de los items mas representativos fue de
aproximadamente 84,35%
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Por otra parte, para el célculo del presupuesto inicial 2014, comparado con el disefio final
se encuentra que el presupuesto pasa de $10.894°078.934,00 con cantidades
contractuales y valores de presupuesto contractual 2014 incluido el valor de los disefios,
a un total de $ 20.930.574.879, valor que incluye las cantidades iniciales contractuales
mas cantidades adicionales item no previstos precios afio 2016.”

Algunas de las diferencias en detalle precisadas por la interventoria en su informe
son, entre otras, las siguientes:

‘PRELIMINARES

En el item de excavacion se presenta un incremento presupuestal porque la cantidad
inicialmente proyectada no correspondia al volumen real, ya que en un area de 10.000 m?
por un espesor promedio de 1,60 m, nos arroja una excavacion cercana a los 16.000 m*
un incremento de $443.000.000 millones de los $2.400.000, que tenia contemplada.

En el item de Relleno en Rajén se presenta un incremento presupuestal porque la
cantidad inicialmente proyectada no correspondia al volumen real.

En el item de localizacion y replanteo solo hay contemplado 3.930 m?, la realidad del
proyecto nos arroja una area de 20.350 m? una diferencia de mas de 16.420 m? en
recursos seria mas de 35 millones de pesos.

CIMENTACION

Excavacion manual cimientos, también hay gran cantidad de diferencia de 1190m3 a
4.400 m® esto representa un incremento de Treinta y Cuatro millones de pesos
($34.000.000) contemplados contractualmente a Ciento Setenta y Tres millones
($173.000.000) en la nuevas condiciones de disefio.

Concreto zapatas, de 229 m*® a 973.42 m® incremento a $ 614 millones contra 109
millones presupuestados.

Muro de contencion de 120 m® a 316.57 m?® incremento a $ 250 millones contra 75
millones presupuestados. Es de anotar, que el incremento también se presenta al
cumplimiento de la cantidad de parqueaderos y bicicletas que exige el Decreto 190
de 2004.

Acero de refuerzo para la cimentacién por actualizacion de la norma de Sismo Resistencia
NSR/98 a la NSR/ 2010 se aumenté en todos los elementos estructurales de 37.198 kg a
75.594.34 kilos con un valor de $235 millones contra 87 millones presupuestados,
destacando que posiblemente hay un error en el célculo inicial de cantidades
contractuales para ser tan alto la diferencia.

INSTALACIONES HIDROSANITARIAS Y DE GAS

Cuarto de bombas y conexiones en tanque para agua potable e incendio, no se tuvo en
cuenta ningun equipo hidroneumatico discriminado de la siguiente forma.( Esto es un
costo adicional)
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Suministro, montaje e instalacion equipo de bombeo a presién agua potable Motobomba
centrifuga IHM HY-Flow 20HP-6TW o similar 6,0 hp Q=9 25|, CDT=47,0m (1 titular+1
suplencia) incluye tanque hidro-acumulador y tablero de control. GBL $ 116.873.093,76
Suministro, montaje e instalacion equipo de proteccién contra incendios listados y
certificados UL/FM bomba principal Aurora vertical modelo 4-383-9b o similar , 300GPM
120 psi Aurora tipo PVM 8-50D , 5,0 HP ( incluye cabezal de prueba) GBL $
46.448.369,36

Suministro, montaje e instalaciébn de equipos sumergibles agua residual motobomba
sumergible 1HM MS12-1W o similar (1 un titular +1 una suplencia), 1HP Q=1,09 I/s,
incluye tablero de control. GBL $ 7.832.374,24

Suministro, montaje e instalacion equipo sumergible de agua nivel freatico motobomba
centrifuga sumergible IHM-MS12-1.0 monofasica o similar (2 titulares+ 1 suplencia) 2.0
HP incluye tablero de control. GBL $ 13.505.556,80

En su actualizaciéon de la norma de Sismo Resistencia NSR/98 a la NSR/ 2010, en la red
contra incendio se modifico el tipo de tuberia PVC-U PLATINO por tuberia 110 mm PE
RC tipo side o similar listado y certificado y se cambi6 el sistema de rosca por unién con
bridas.

Tuberia en acero SCH 40 SIN CONTURA 1 %" ML de 4 ml paso a 2.163 ml, con un
incremento $ 94 millones contra un valor $160 mil pesos contractuales.

Accesorios acero roscar 1 %2 UND. de 18 und. paso a 1.713 und. con in incremento de
$16.5 millones contra $ 160 mil pesos contractuales.

Sifén de piso de 2” und. de 9 und. paso a 85 und. con in incremento de $2,3 millones
contra $ 224 mil pesos contractuales.

Sifén de piso de 4” und. de 1 und. paso a 65 und. con in incremento de $2,6 millones
contra $ 37 mil pesos contractuales.

Geodren vial pavco TB 160mmm, 1,00m*50m und. el disefio inicial no contemplaba 174
un por un valor de $ 14.231.460

Sistema Raisser de 4” o (Es el sistema que regula la presién de los rociadores) estos
elementos no se tuvieron en cuenta en el disefio inicial. 13 unidades por un valor de $
69.374.671,05 de acuerdo a la lista de pecios de la secretaria 2016.

INSTALACIONES ELECTRICAS

El proyecto inicial por ser de primera infancia no contemplaba la construccion de
talleres, que al ser incluidos en el nuevo ajuste a los disefios; se incrementan las
especificaciones eléctricas en conductores, protectores y breikers de mayor capacidad; al
igual que la implementacién de una planta eléctrica por las altas cargas requeridas y los
sistemas de proteccién a tierra y cuartos de control necesarios.

Puesta a tierra de la subestacion mediante cuatro varillas c.w. de 5/8 *8” incluyendo
preparacion en tierra, interconexion entre siy a los bornes del neutro del transformador y
de la tierra del tablero general en cable cobre No. 20 y la puesta a tierra de todas las
celdas en cable de cobre No.4, la autorizada del cable de media tensién en cable No. 2
paso de 1 und. a 2 und. con in incremento de $ 4,5 millones contra $ 1,8 millones pesos
contractuales.
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Tendido de tuberia 1” (desde la punta del mastil en cubierta hasta el terreno y la salida
hasta la puesta a tierra) paso de 41 und. a 456 und. con in incremento de $ 2,5 millones
contra $ 209 mil pesos contractuales.

Cableado de puesta a tierra, en cable de cobre desnudo No.20 desde el pararrayos hasta
la caja de control de tierra y desde esta hasta la caja de registro de inspeccion junto hasta
la puesta a tierra, incluyendo la interconexién incluyendo la interconexion de los pozos
paso de 1 und. a 38 und. con in incremento de $ 5.243 millones contra $ 126 mil pesos
contractuales.

Gabinete metalico construido en lamina cold rolled calibre No 16 (refuerzos estructurales
en perfil con tratamiento superficial de la oxidacion y lograr mayor adherencia a la pintura
acabado final gris claro el disefio inicial no lo contemplaba 1 und. por un valor de
$4.030.698,79

Por actualizacion de la norma de Sismo Resistencia NSR/98 a la NSR/ 2010, en el
disefio inicial no estaba contemplado la Ajuste norma Rettie, aplicacién del sistema
de deteccidon de incendios y sistema de cableado estructurado.

En el proyecto inicial no se tenia en cuenta el cumplimiento del Retilap

Por norma fue necesario el cambio de la salida y suministro de lampara t8 por luminaria
2X32 herméticas.

PISOS

Afinado de pisos en mortero 1:4 e=3cm m2 paso de 7.010 m? a 19.750 m? con in
incremento de $ 338 millones contra $ 110 millones de pesos contractuales.

Acabado de piso endurecido tipo SIKA Quarztop o equivalente m? paso de 617 m?a 1800
m? con in incremento de $ 40,7 millones contra $ 12,8 millones de pesos contractuales.
Acabado de piso en baldosin de granito de 0,30x0,30 color blanco Huila grano 1 con
dilataciones en pvc en médulos de v4,5 m incluye mortero de nivelacion pega destroqué,
brillada y pulida m? paso de 5.042 m? a 7.590 m? con in incremento de $ 610,2 millones
contra $ 373 millones de pesos contractuales.

Acabados de pisos circulaciones en tablén cuarto 26 m? paso de 2.111 m? a 4.104,35 m?
con in incremento de $ 139 millones contra $ 65 millones de pesos contractuales

Tope llantas parqueaderos und. paso de 23 und. a 80 und. con un incremento de $ 1,3
millones contra $ 360 mil pesos contractuales

Media cafia h=0,07 m en granito fundido y pulido ml paso de 533 ml a 835 ml con un
incremento de $ 22,6 millones contra $ 8,6 millones pesos contractuales

Pirlan en granito blanco pulido y brillado ml paso de 82 ml a 624 ml con un incremento de
$ 10,9 millones contra $ 1,3 millones pesos contractuales.

CUBIERTAS E IMPERMEABILIZACIONES

Mortero pendientado e impermeabilizado h=0,04 incluye media cafia m? paso de 2.642 m?
a 3.946 m? con un incremento de $ 22,6 millones contra $ 8,6 millones pesos
contractuales

Impermeabilizacibn manto fibra de vidrio o similar m2 el disefio inicial no contemplaba
este tipo de impermeabilizacién 2.291,54 m? por un valor de $172.533.827,64, precio
tomado segun lista de precios secretaria de educacion 2016.
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Impermeabilizacion manto no protegido 1.204,79 m? el disefio inicial no contemplaba
este tipo de impermeabilizacion m2 por un valor de $72.880.939,79 precio tomado
segun lista de precios secretaria de educacion 2016.

CARPINTERIA METALICA, ALUMINIO Y ACERO INOXIDABLE

Suministro e instalacion baranda circular incluye pintura y anticorrosivo ml paso de 381 ml
a 950 ml con un incremento de $ 136,7 millones contra $ 50,4 millones pesos
contractuales

Suministro e instalacion baranda metélica escalera incluye pintura y anticorrosivo ml paso
de 213 ml a 850 ml con un incremento de $ 122,3 millones contra $ 28 millones pesos
contractuales

Suministro e instalacién baranda metélica rampa incluye pintura y anticorrosivo ml paso
de 120 ml a 530 ml con un incremento de $ 76,3 millones contra $ 15,9 millones pesos
contractuales

Puertas ventanas y puertas en vidrio con marco en lamina cal 16, incluye pintura
electrostatica color gris claro und. paso de 754 und. a 882,28 und.(sic) con un
incremento de $272 millones contra $ 213 mil pesos contractuales

Cerramiento tipo sed, incluye cimentacién (s/Disefio ajustado 2006-ver plano e imagenes)
incluye excavacioén retiro de sobrantes y localizacién H=2,4 390 ml el disefio inicial no
contemplaba cerramiento ml por un valor de $ 176.011.290 precio tomado segun lista
de precios secretaria de educacién 2016.

CARPINTERIA DE MADERA

Se quitaron todos los Decks en madera ahorrando al proyecto $ 217.119.000 millones.
ENCHAPES

Enchape de muros en baldosin ceramico de 20X20 color blanco m? paso de 1.252 m? a
1.696 m? con un incremento de $ 72,2 millones contra $ 49 millones pesos contractuales

Enchape de muros en baldosin ceramico de 20X20 color blanco ml paso de 150 ml a 455
ml con un incremento de $ 9,3 millones contra $ 2,9 millones pesos contractuales
Enchape de mesones en concreto ml paso de 47 ml a 282,51 ml con un incremento de
$5,7 millones contra $ 885 pesos contractuales.

ILUMINACION

Por ajuste a las normas y cumplimiento de Ajuste norma Rettie, y porque en el
proyecto inicial no se tenia en cuenta el cumplimiento del Retilap se cambié el tipo
de luminarias t-8 1*32w de sobreponer o descolgada, por lamparas selladas
herméticas incluyendo tuberia MT y accesorios no contemplado en los items
contractuales, también aumento el nUmero de unidades

APARATOS SANITARIOS GRIFERIAS
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Sanitarios para fluxometro linea institucional color blanco con valvula de lavado
antibandalica und. paso de 33 und. a 42 und. con un incremento de $ 22.04 millones
contra $10 millones de pesos contractuales.

Sanitario en porcelana color blanco linea Avanti marca corona o equivalente und. paso de
9 und. a 11 und. con un incremento de $ 3,3 millones contra $ 2,3 millones de pesos
contractuales

Lavaplatos en acero inoxidable de empotrar canastilla de 2” tipo socada o equivalente
para laboratorios + griferia pipo cuello de ganso incluye instalacion und. paso de 16 und.
a 36 und. con un incremento de $ 16,7 millones contra $ 6,8 millones de pesos
contractuales.

CIELORASOS

Cielo raso en Dry Wall en placa tipo Gyplac estructura en aluminio m? el disefio inicial no
contemplaba este tipo de cielo raso 591,80 m? por un valor de $ 36.957.910 precio
tomado segun lista de precios secretaria de educacion 2016.

Cielo raso en Super Board con placa fibrocemento tipo eternit o similar m? el disefio
inicial no contemplaba este tipo de cielo raso 852.01 m2 por un valor de $ 54.358.238
precio tomado segun lista de precios secretaria de educacion 2016.

PINTURA Y SENALIZACION EXTERIOR

Pintura epdxica techos m? paso de 226 m? a 975 m? con un incremento de $ 11 millones
contra $ 8,6 millones pesos contractuales

Demarcacion parqueaderos m? paso de 2.642 m? a 3.946 m? con un incremento de $22,6
millones contra $ 5,3 millones pesos contractuales.

VIDRIOS CERRADURAS Y ESPEJOS

Cerradura manija puerta ventana en vidrio incluye instalaciéon und. paso de 58 und. a 210
und. con un incremento de $ 11,7 millones contra $ 2,9 millones pesos contractuales.
Cerradura tipo cilindro puertas metélicas incluye instalacion und. paso de 26 und. a 35
und. con un incremento de $ 22,6 millones contra $ 8,6 millones pesos contractuales
Cerradura antipanico hoja doble incluye instalacion paso de 18 und. a 38 und. con un
incremento de $60,5 millones contra $ 26,3 millones pesos contractuales

Espejo en cristal flotado de 4mm sin biselar m? paso de 34 m? 120 m? con un incremento
de $ 6,5 millones contra $ 3,7 pesos contractuales.

OBRAS EXTERIORES

Excavacion mecanica incluye cargue y retiro externo m* paso de 326 m® a 4.550 m® con
un incremento de $ 119,5 millones contra $ 7,7 millones pesos contractuales

Subbase en recebo zonas duras E=15 cm m?® paso de 294 m® a 750 m*® con un
incremento de $ 34,6 millones contra $ 12,4 millones pesos contractuales

Geotextil de drenaje m2 paso de 2.039 m? a 7.258 m? con un incremento de $ 58,6
millones contra $ 10,7 millones pesos contractuales
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Adoquin en arcilla tipo peatonal 26X6X6 cm m? paso de 2.642 m? a 3.946 m? con un
incremento de $ 22,6 millones contra $ 8,6 millones pesos contractuales

Bordillo de confinamiento prefabricado en concreto tipo A-80 m? paso de 816 ml a 1.860
ml con un incremento de $ 88,7 millones contra $ 30,5 millones pesos contractuales
Cafuela en concreto reforzado acabado liso y a la vista color gris ml paso de 392 ml a
650 ml con un incremento de $ 26,4 millones contra $ 17,8 millones pesos contractuales
Franja de concreto reforzado acabado a la lista ml paso de 301 ml a 750 ml con un
incremento de $ 9,8 millones contra $ 3,6 millones pesos contractuales

Alistado de gravilla m? paso de 17 m? a 470 m? con un incremento de $ 5,8 millones
contra $ 194 mil pesos contractuales

Rampa de acceso en concreto estriado m? paso de 212 m? a 470 m? con un incremento
de $ 25,1 millones contra $10,4 millones pesos contractuales

Obra civil cancha multiple, m? paso de 509 m? a 1.700 m? con un incremento de $ 153,8
millones contra $ 42,3 millones pesos contractuales

Canchas mudltiples und. paso de 1 und. a 3 und. con un incremento de $19,2 millones
contra $ 5,9 millones pesos contractuales

Bancas en concreto color ocre prefabricado en obra incluye dados de cimentacion y
refuerzo und. paso de 7 und. a 35 und. con un incremento de $ 16,1 millones contra
$2,9 millones pesos contractuales

Excavacion mecanica incluye cargue y retiro externo m* paso de 280 m* a 850 m®con un
incremento de $ 152,3 millones contra $ 10,9 millones pesos contractuales

Andenes en loseta tipo IDU m? paso de 1.118 m? a 1.700 m? con un incremento de
$111,5 millones contra $ 67,7 millones pesos contractuales

Sardinel en concreto m? paso de 347 ml a 650 ml con un incremento de $39,4 millones
contra $ 18 millones pesos contractuales” (negrilla fuera de texto).

Finalmente, el interventor concluye lo siguiente, con respecto al analisis de precios
con precios contractuales actualizados a 2016 y con items nuevos de la lista de
precios de la secretaria a 2016, para lo cual, los presupuestos serian:

Presupuesto contractual 2014 $10.894°078.934,00
Presupuesto obras iniciales a 2014 y complementarias a 2016 $20.930.574.879,11
Presupuesto actualizado a precios 2016 $22.542°472.402,86

Se determina ademas que “el presupuesto para ejecucion en el afio 2016 solo varia en
un 13,32 % con respecto al presupuesto que hubiera costado si se ejecuta en el afio
2014, es decir, la variacion del presupuesto no esta afectada por el cambio de afio de
ejecucion sino debido a las nuevas condiciones de disefios y a la diferencia de cantidades
de obra con respecto a las inicialmente contratadas, al aumento de cantidades de obra,
items no previstos, items nuevos originados por las necesidades del colegio y por las
actualizaciones a las normas vigentes de construccion.”

Tanto en el informe presentado por el interventor, como el anterior comunicado del
contratista se describen detalladamente tanto la situacion evidenciada en su
momento y las graves consecuencias que produjo en la ejecucion del proyecto
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gue nos ocupa, como las graves deficiencias de la consultoria inicial efectuada
mediante el contrato de consultoria 226 de 2005, deficiencias que hicieron
imposible que finalmente se ejecutara el contrato y que a la fecha se esté
tramitando la liquidacion del presente contrato que solamente se pudo ejecutar
hasta la etapa de disefio.

No obstante lo anterior y en razén a que la mayoria de las modificaciones a los
disefios fueron en gran medida debidas a los cambios normativos que surgieron
durante el lapso de tiempo comprendido entre las dos contrataciones y otras
debidas definitivamente a las deficiencias consignadas en detalle en el informe
resultado de la evaluacion efectuada por el interventor que se enuncian en detalle
en parrafos anteriores, no es posible cuantificar con exactitud en qué proporcion
son propias de una u otra condicion.

Por lo anterior, este equipo auditor configura una observacién administrativa con
incidencia disciplinaria, por las falencias evidenciadas en el producto de la
consultoria inicial contrato 226/05, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 87
“Maduracién de proyectos” de la Ley 1474 de 2011, el cual dispone lo siguiente:
“Articulo 87. Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993
guedard asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato
en el caso en que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse
los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la
misma oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar
con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto
social, econémico y ambiental. Esta condicién sera aplicable incluso para los contratos
que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Igualmente se contraviene lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Una vez analizados los argumentos planteados por la Secretaria de Educacion en
la respuesta remitida, se concluye que estos desvirtian la incidencia fiscal de la
observacién al establecer que la mayoria de las modificaciones a los disefios
fueron en gran medida debidas a los cambios normativos que surgieron durante el
lapso de tiempo comprendido entre las dos contrataciones y otras definitivamente
a las deficiencias consignadas en detalle en el informe resultado de la evaluacion
efectuada por el interventor, sin que se pueda determinar exactamente en qué
proporcion.
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No obstante; no se desvirtia la incidencia disciplinaria en razén a que la demora
en el inicio del proceso licitatorio fue también un factor que incidi6 en la
generacion de sobrecostos que finalmente hicieron imposible la construccion de la
obra con los disefios y el presupuesto inicialmente previsto, haciendo inviable su
ejecucion, denotando asi la falta de gestion de la entidad al respecto.

Por lo anterior, se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y desvirtuando su incidencia fiscal.

3.2.3.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
cumplimiento en las funciones de la interventoria al no dar tramite y expedicion
oportuna a las actas del contrato.

El 25 de mayo de 2016, la supervisién del contrato reitera la solicitud efectuada a
la interventoria mediante radicado S-2016-67083 del pasado 26 de abril, en el cual
se solicitaba precisar el estado actual del contrato de obra No. 2009 de 2014, en
razén a que segun acta de reinicio No. 03, el plazo previsto para la etapa de
Estudios y Disefios habia finalizado el 05 de abril de 2016, informando que la
entidad evidenciaba un posible incumplimiento en las Clausulas Tercera —
OBLIGACIONES CONTRACTUALES vy Clausula Quinta - PLAZO DE
EJECUCION, del contrato en mencion.

Mediante comunicacion 413-S-85103 del 31 de mayo de 2016, la supervision del
contrato solicita a la interventoria la remision del acta de terminacion de la etapa
de estudios y disefios del contrato de obra No. 2009 de 2014 e interventoria 3521
de 2013, documento indispensable para que la Oficina de Contratos publique en el
“Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP”, en los términos exigidos en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, segun en el cual es
obligatorio realizar la publicacion de, entre otros, todos los documentos y actos
asociados al proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, en concordancia con lo previsto en el numeral 3 del capitulo IV
‘PUBLICIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS — SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA”, del Manual Integrado de Contratacion de la SED,
adoptado mediante Resolucion 1333 del 30 de julio de 2014, aclarada mediante
Resolucion No. 2274 del 23 de diciembre de 2014, segun el cual “La falta de
publicacion en el SECOP de la informacion relacionada en el numeral primero de éste
capitulo, constituye incumplimiento de los deberes funcionales de los responsables, lo
cual se apreciara por las autoridades competentes de conformidad con lo previsto en las
normas disciplinarias.”

De igual forma se establecio que se realizaron ajustes a los estudios y disefios del
colegio, en razon a las observaciones presentadas por la interventoria para su
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recibo, los cuales son entregados por parte de la interventoria, mediante radicados
E-2016-94638; E-2016-94640 del 23 de mayo 2016 y posteriormente mediante
radicados E-2016-110741 del 21 de junio de 2016 y E-2016-120520 del 08 de
julio de 2016. Asi mismo, para el 21 de julio se seguian presentando
observaciones por parte de la interventoria a los estudios y disefios y mas aun, se
evidencian solicitudes de ajustes y/o requerimientos de faltantes a la entrega
definitiva de los estudios disefios con fecha 12 de agosto del presente afo.

Mediante comunicado radicado bajo N° S-2016-110471 de la citada fecha, la
supervision efectla nuevas observaciones a la entrega y reitera su solicitud
referente a que “se de claridad a la fecha de entrega de la etapa de estudios y disefios,
dado que mediante los radicados E-2016-92882, E-2016-101995, se nos manifiesta que
este proceso se finaliz6 mucho después de la fecha prevista.” no siendo cierta la fecha
del 4 de abril de 2016.

El 7 de julio de 2016, la SED mediante comunicado radicado bajo N° S-2016-
105616, informa a la interventoria que “desde la Direccion de Construcciones no
consideramos viable darle continuidad a este proyecto, toda vez, que el informe
resume que la consultoria de los ajustes a los estudios y disefios para el
INSTITUTO TECNICO INDUSTRIAL PILOTO FATIMA, arroja que con el
presupuesto inicialmente contratado en el proceso de licitacién, se presenta un
incremento del 83% del presupuesto total de la obra, lo que conlleva a no poderse
realizar la totalidad del proyecto o en su defecto, ejecutarlo de manera parcial (por
etapas), situacion que no se contempla en el contrato de obra, recomendando a la
entidad contratante, conseguir l0s recursos necesarios para la construccién total
del proyecto.

En este sentido, insistir en continuar adelante en este proceso iria en contravia del
interés publico y de las normas de contratacion publica, donde lo adecuado es
estructurar y financiar desde el comienzo la totalidad de las obras necesarias para
cumplir con el objeto contractual, realizando una intervencion integral adecuada a
la realidad del plantel.

Bajo este contexto, la SED ha solicitado a la interventoria JUAN CARLOS
BELALCAZAR, culminar en su totalidad la etapa de estudios y disefios e iniciar los
tramites de liquidacion bilateral del contrato de obra No. 2009 de 2014.”

Finalmente se establecio que la SED mediante oficio E-2016-146183, recibe de la
interventoria el formulario Unico de radicacién de proyecto ante curaduria urbana
de acuerdo a las observaciones, quedando pendiente la radicacion del formato de
recepcion para actualizacion de ajustes a estudios técnicos, documento que fue
entregado el 26 de agosto de 2016, dando asi cumplimiento a la totalidad de la
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consultoria. Siendo esta la fecha real de terminacion de la etapa de estudios y
disefio.

El 2 de septiembre de 2016 y mediante oficio N° S-2016-132445, la SED solicita a
la interventoria que en razén a la culminacion de la etapa antes mencionada,
remita los documentos requeridos para iniciar el tramite de pago y liquidacion del
contrato. Por lo anterior se configura una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria por falta de cumplimiento en las funciones de
la interventoria al no dar tramite y expedicion oportuna a las actas del contrato.

Incumpliendo lo dispuesto en el Decreto Nacional 1082 de 2015, segun en el cual
es obligatorio realizar la publicacién de, entre otros, todos los documentos y actos
asociados al proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, en concordancia con lo previsto en el numeral 3 del capitulo IV
‘PUBLICIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS — SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA”, del Manual Integrado de Contratacion de la SED,
adoptado mediante Resolucion 1333 del 30 de julio de 2014, aclarada mediante
Resolucién No. 2274 del 23 de diciembre de 2014, segun el cual “La falta de
publicacion en el SECOP de la informacion relacionada en el numeral primero de este
capitulo, constituye incumplimiento de los deberes funcionales de los responsables, lo
cual se apreciara por las autoridades competentes de conformidad con lo previsto en las
normas disciplinarias.”

De igual forma, lo dispuesto en el articulo 10 Control de Ejecucién de la citada
Resolucién, que en su numeral 4 establece “Suscribir las actas que se requieran de
acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato, incluida el acta de iniciacion del convenio
0 contrato, cuando tal tramite haya sido previsto en los mismos, remitiendo copia a la
oficina de contratos.”

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

Una vez analizados los argumentos planteados por la SED en su respuesta, se
concluye que estos no desvirtian la observacion formulada en virtud a que la
misma se efectud en razén a la falta de cumplimiento por parte de la interventoria,
firma JUAN CARLOS BELALCAZAR, de las obligaciones establecidas en el
Manual de Interventoria de la Entidad, las cuales, en ningdn momento versan
sobre la gestion llevada a cabo por la Supervision del contrato la cual, tal y como
se evidencio por parte del equipo auditor fue oportuna y diligente.

Por lo anterior, se confirma la observacién a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

A continuacion el registro fotogréafico del estado del plantel educativo:
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REGISTRO FOTOGRAFICO @ CONTRATO DE OBRA 2009 DE
) 2014
SECRETASI'SAT%TT'Z?UCAC'ON CONTRALORIA COLEGIO PILOTO FATIMA
T LOCALIDAD DE TUNJUELITO

3.2.4 Contrato de obra No 3619 de 201 Colegios “Cristébal Colon Sede Ay
Usaquén Sede A”, ubicados en la Localidad de Usaquén.
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3.2.4.1 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de $898.864.289 y
presunta Disciplinaria. Por la contratacion de “OBRAS DE MEJORA LOCATIVAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE COMEDORES ESCOLARES” de los Colegios Cristébal Colon Sede A y
Usaquén Sede A debido al dafio patrimonial representado en el deterioro de los
bienes recibidos y que se encuentran sin uso por cuanto no se logro la finalidad de la
contratacion publica, ni el beneficio social esperado.

De la revision del contrato de obra 3619 de 2014 suscrito entre la SED y TELVAL
S.A. hoy TELVAL SAS, por un valor de $711.572.380 adicionado en $286.513.639
y un plazo de ejecucion de Cuatro (4) meses prorrogado por tres (3) meses, se
pudo establecer que:

En la descripcion de las necesidad a satisfacer la SED determiné que, en virtud a
que desde 2014 se “viene ofreciendo a los nifios, nifias y jévenes de los colegios del
Distrito, una comida caliente diariamente”, que dicho suministro “implica acondicionar
espacios fisicos donde se pueda recibir y almacenar adecuadamente la materia prima, se
preparen, cocinen, envasen, distribuyan y consuman los alimentos, al igual se deben
disponer espacios para lavar el menaje y depositar los desechos, evitando la
contaminacion cruzada” y en virtud a que la SED cuenta con infraestructuras en los
colegios de mas de cuarenta (40) afios y que los espacios destinados para las
cocinas “no cumplen con lo establecido en las normas sanitarias vigentes” se requiere
adecuar estos espacios con el fin de ampliar el “nimero de estudiantes beneficiados
con el programa de Alimentacion Escolar en su componente de suministro de comida
caliente en los colegios distritales.”

En este entendido el contrato suscrito por la SED con la firma TELVAS S. A. tenia
como objeto la contratacion de “OBRAS DE MEJORA LOCATIVAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE COMEDORES ESCOLARES” de los Colegios Cristébal Colon
Sede A y Usaquén Sede A; contrato que dio inicio a las obras mediante acta del
15 de Abril de 2015 con un plazo de ejecucion inicial de cuatro (4) meses y que el
contrato que durante su ejecucion tuvo dos (2) prorrogas por un total de tres (3)
meses y una (1) adicién por $286.516.639, quedando finalmente con un plazo de
siete (7) meses y un valor de $998.086.019, determinando como fecha final de
terminacién el dia 12 de Diciembre de 2015; sin embargo, en dicha acta se
establecié que el valor final del contrato asciende es la suma de $948.066.636
como valor de la obra ejecutada, denotando falta de planeacién, dado que el valor
de la adiciobn aprobada debia ser la cantidad de recursos efectivos que se
requerian para la culminacién del proyecto, no por mas valor, como se hizo en
este caso, comprometiendo recursos por valor de $50.019.383 que no se utilizaron
en detrimento de otros proyectos similares.

De la revisiéon a las prorrogas y a la adicion de este contrato se pudo establecer
gue éstas se encuentran debidamente soportadas desde el punto de vista técnico
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y obedecen a mayores cantidades de obra, a dificultades con la placa de
contrapiso del colegio Cristobal Colon por una parte, dado que losa no tiene
espesores regulares ni fue construida monoliticamente, ademas la estructura
metélica existente presenta “deterioro importante que obliga a su cambio” lo que
conllevo ajustes y complemento de los disefios suministrados por la SED. Hechos
que fueron avalados por la Interventoria y la supervision del contrato. Y por otra
parte, a la suspension en el Colegio Usaquén Sede A, debido a los trabajos que
requeria realizar Gas Natural Fenosa para la acometida y conexion del servicio.
Interrupcion que fue de veintinueve (29) dias.

En cuanto a los pagos se pudo comprobar que se han efectuado ocho (8) pagos
correspondientes a las seis (6) actas de avance de obra presentadas por el
contratista y el desembolso del anticipo, los cuales corresponden a $ 898.864.289,
equivalentes al 90,01% del valor inicial del contrato. Los valores girados al
contratista se evidencian en el cuadro que se presenta a continuacion.

Finalmente, se pudo establecer que las obras objeto del contrato se encuentran
finalizadas y sin utilizar por parte de los colegios beneficiarios en virtud a que la
SED, por una parte no ha contratado las obras complementarias a la cocina y por
la otra no ha contratado el suministro ni la instalacién de la estufa que requiere la
cocina construida.

CUADRO N° 22
RELACION DE PAGOS DEL CONTRATO

No OBIETO VALOR TOTAL % ORDDEEN FECHA ORDEN DE
FACTURADO EN'$ | COBRADO | .~ PAGO
1 |ANTICIPO $ 142.314.476 14,26% 21181 23-julio-2015
2 |ACTAPARCIAL 1 $ 161.288.811 16,16% 21181 27-octubre-2015
3 [ACTAPARCIAL 2 $ 79.664.197 7,98% 21294 15-diciembre-2015
4 |ACTA PARCIAL 3 $ 109.971.972|  11,02% 21227 23-noviembre-2015
5 |ACTA PARCIAL 4 $ 82.644.267 8,28% 21271 09-diciembre-2015
6 |ACTA PARCIAL 5 $ 135.668.657 |  1359% 21295 15-diciembre-2015
7 [|ACTA PARCIAL 5 $ 12.104.087 1,21% 26545 15-diciembre-2015
8 [ACTA PARCIAL 6 $ 175.187.822| 1755% 28387 23-diciembre-2015
Total Pagado $ 898.844.289 90,06%
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VALOR TOTAL DEL

CONTRATO (inicial + $ 998.086.019 100%
Adiciones)
SALDO POR PAGAR $ 99.241.730 9,94%

Fuente: Informacion suministrada por la SED. Elabor6: Equipo Auditor

En cumplimiento de plan de trabajo de la Auditoria de Desempefio “a los contratos
de obras y otros, suscritos, ejecutados y liquidados en las vigencias 2014 y 2015” de
conformidad con el PAD 2016, se efectud visita de verificacion y seguimiento al
contrato el dia 29 de Julio de 2016 y el dia 16 de Septiembre de 2016 observando
que los servicios obtenidos como producto del contrato celebrado cumplieron con
el objeto previsto; “CONTRATAR LAS OBRAS DE MEJORA LOCATIVAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE COMEDORES ESCOLARES", sin embargo, del
reconocimiento efectuado a las obras de los Colegios Usaquén Sede Ay Cristébal
Colon Sede A se establecié que las construcciones hechas en virtud del contrato
(Cocinas) se encuentran sin utilizar y en estado de abandono desde su entrega
fisica, la cual se efectu6 mediante acta del 26 de Enero de 2016, tal como se
aprecia en el registro fotografico; lo que conlleva el deterioro de las areas
intervenidas por el paso del tiempo y muestran una capacidad instalada ociosa, sin
la posibilidad de realizar la atencidén a la poblacion que a la fecha deberia estar
beneficiandose de los servicios.

FOTOS ESTADO DE LAS COCINAS
VISITA DE CAMPO REALIZADA EN JULIO 29 Y SEPTIEMBRE 16 DE 2016

Foto No. 1 Foto No. 2
Vista Interior Cocina Colegio Usaquén
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Foto No. 3 Foto No. 4
Vista lateral cocinay zona de comedor Vista General Cocina Colegio Cristobal Colén

Foto No. 5 Foto No. 6
Vista Interior Cocina Colegio Cristébal Vista Interior Comedor Colegio Cristébal
Colén Colon
. — _
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Foto No. 7
Vista Deterioro Exterior Cocina Colegio
Cristébal Coldn

Foto No. 8
Vista Deterioro Exterior Cocina Colegio
Cristébal Coldn

Foto No. 9
Vista Deterioro Exterior Cocina Colegio
Cristébal Coldn

Foto No. 10
Vista Deterioro Interior Cocina Colegio
Cristébal Coldn

Foto No. 11
Vista Deterioro Interior Cocina Colegio
Cristébal Col6n

Foto No. 12
Vista Deterioro Interior Cocina Colegio
Cristobal Col6dn
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El deterioro de los bienes publicos por su no utilizacion configura “per se” una
observacion administrativa con incidencia fiscal dado que se configura como un
dafio patrimonial, que para este caso en particular asciende a un valor de $
898.864.289, importe correspondiente a los recursos invertidos y cancelados al
contratista hasta la presente auditoria por las obras ejecutadas y canceladas
parcialmente, quedando aun un saldo por girar por valor de $ 49.202.347 que
incrementara el valor final de la base del dafio patrimonial, definido en el Articulo 6
de la Ley 610 de 2000 que establece “Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por
accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. (Negrilla fuera de texto). El texto subrayado fue
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
20077, sin haber determinado aun la posible existencia de lucro cesante que genera la no
utilizacion de las areas construidas por la imposibilidad de poner al servicio las cocinas,
incurriendo asi, en una disminucién de la rentabilidad social del proyecto por una parte, y
por la otra, en el dafio emergente derivado de los costos que se deberan cubrir para las
reparaciones que se requieran al momento de poner en servicio las cocinas (Dafio
patrimonial indirecto). Menoscabos que no son imputables al contratista y por lo tanto no
son cubiertos por las garantias de obra.

En este entendido, es menester precisar que nuestra legislacion tiene determinado
como el dafio o perjuicio, elemento sine qua non de los regimenes de
responsabilidad, como lo indican Ternera B., Luis Fernando y Ternera B.,
Francisco (2008) en su investigacion intitulada “Los regimenes de indemnizacién de
perjuicios en el derecho colombiano”, en donde muestran lo siguiente:

De manera reiterada, desde la jurisprudencia y la doctrina se exige que el dafio sea
directo, cierto y legitimo (A). Ademds, deben reconocerse como verdaderos dafios
reparables algunas situaciones especiales (B).

Condiciones generales del dafio

Desde la jurisprudencia se exigen tres condiciones para que un dafio sea objeto de
reparacion: este debe ser directo (1), cierto (2) y legitimo (3)3*.

34 Ver Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Negocios Generales. (1946, 27 de septiembre); Corte Suprema de
Justicia de Colombia. Sala de Negocios Generales. (1960, 29 de agosto) y Corte Constitucional de Colombia (2007).
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1. Cuando hablamos del caracter “directo” del daro, en realidad nos referimos al nexo de
causalidad (De Cupis, 1975, p. 247)%, otro elemento sine qua non de los regimenes de
responsabilidad. La relaciébn de causalidad es el enlace que se reconoce entre dos
fendmenos juridicos: la causay el efecto juridico. Se trata del “nexo etiolégico material (es
decir, objetivo o externo) que liga un fenébmeno a otro, que en cuanto concierne al dafio,
constituye el factor de su imputacion material al sujeto”.

2. Asimismo, el dafio debe ser cierto, veraz, real. El juez debe estimar como evidente el
actual o futuro empobrecimiento patrimonial o la actual o futura trasgresién de un derecho
extrapatrimonial.

3. El dafio se nos presenta como la lesion de un derecho patrimonial o extrapatrimonial
legitimo. Se exige que el derecho vulnerado esté protegido por el ordenamiento.

B. Dafnos especiales reparables

Ciertos dafos especiales que también son reparables: el dafio futuro (1) y el dafio por
rebote (2).

1. El dafio futuro, siempre gue sea cierto, puede ser reparado. Nuestra jurisprudencia ha
estimado que el perjuicio futuro cierto debe presentarse como ‘la prolongacion cierta y
directa de un estado de cosas actual, susceptible de estimacion inmediata” (Consejo de
Estado de Colombia, 1967, 28 de junio, p. 296). Concretamente, nos referimos a las
consecuencias futuras del dafio que razonablemente deban producirse después de la
fecha de la sentencia (Consejo de Estado de Colombia. Seccién Tercera, 2001, 10 de
agosto).

De igual manera, el dafio ocasionado por la pérdida de una oportunidad debe considerase
como directo y cierto, siempre que se verifiqgue la eliminacién de la probabilidad de un
elemento favorable (Boré, 1974)%. Esta expresion se acoge, por ejemplo, cuando la
probable existencia o extension del perjuicio depende de un aconteciendo aleatorio al cual
la victima no ha podido concurrir -v.gr. un profesional en un concurso de méritos, un atleta
en una competencia deportiva, una empresa en una licitacion®’ o un demandante en una
apelacion®-.

2. El dafio, patrimonial y extrapatrimonial, para que sea objeto de reparacion, no tiene que
ser padecido forzosamente por una victima directa o inmediata. En efecto, también es
reparable el dafio que se extiende a otras personas -diferentes de la victima directa-.
Hablamos del dafio por rebote o contragolpe®. Piénsese, por ejemplo, en la pena que

% El articulo 1616 del Codigo civil colombiano hace referencia a esta relacion de causalidad.

% En el derecho anglosajon el instituto conocido como 'loss of a chance' ha tenido un importante desarrollo. Véase a:
Deakin, Johnston y Markesinis (2003).

37 La Cour de Cassation francesa, con el célebre fallo 'Chronopost', aborda ampliamente esta materia. El caso sub examine
se referia a la celebracién de un contrato de transporte rapido cuyo objeto consistia en la entrega, al dia siguiente, de unos
pliegos de licitacién. Cour de Cassation (1996, 22 de octubre)

3% Ver Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Negocios Generales. (1951, 6 de julio); y Consejo de Estado de
Colombia. (1967, 28 de junio, p. 297).

3 Véase a: Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Casacién Civil. (2005, 18 de mayo).
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experimenta una persona por el dolor fisico que padece un ser querido -dafio
extrapatrimonial por rebote- o en su detrimento patrimonial por la interrupcion de la
profesién que ejercia la victima inmediata -dafio patrimonial por rebote-.

Veremos que en cuanto a los dafios patrimoniales se trata de una verdadera reparacion
(A), mientras que respecto de los dafios extrapatrimoniales se consagra una mera
compensacion (B).

A. Reparacion del dafio patrimonial

Se debe reconocer como perjuicio patrimonial reparable cualquier lesion, presente o
futura, de un derecho patrimonial -real o personal- que se tenga sobre un bien material -
v.gr. inmueble o mueble- o inmaterial -v.gr. la prestacién, obras literarias, artisticas,
cientificas, marcas, patentes, etc. -

El articulo 1613 C.C. se refiere al dafio emergente y lucro cesante?’. Con el primero hay
una lesién de un derecho patrimonial; con el segundo se reconoce la reparacién por el
entorpecimiento de un enriguecimiento cierto. Al parecer, el criterio diferenciador de uno y
otro es la salida de un derecho patrimonial -dafio emergente- o su no ingreso -lucro
cesante-. En definitiva, con estos arquetipos del dafio patrimonial se produce un
empobrecimiento en el patrimonio de la victima. La reparacion persigue, pues,
restablecer la situacion patrimonial de la victima.

Consideramos que la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales cumple con una
funcion estrictamente reparatoria**: restablecer el contenido de un patrimonio
empobrecido por el dafio. Con la indemnizacién se pretende, entonces, borrar cualquier
vestigio del dafio que se concentré en el patrimonio de la victima.

CONSECUENCIAS DEL DANO RESARCIBLE: SU INDEMNIZACION

Todo derecho lesionado requiere una indemnizacion 'a fin de que se conserve la armonia
en la convivencia social' (Corte Suprema de Justicia de Colombia, 1922, 21 de julio, p.
218). Desde luego, esta indemnizacién debe ser integral. Esto es, debe extenderse
respecto de los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales.*?

Cuando un derecho patrimonial se ve lesionado o afectado negativamente, nos
encontramos frente a un dafio patrimonial, directamente susceptible de evaluacion
pecuniaria o patrimonial.

40 No solamente respecto de la responsabilidad civil contractual, sino, igualmente, respecto de la responsabilidad civil
extracontractual. Corte Suprema de Justicia de Colombia. Sala de Negocios Generales. (1945, 25 de abril, p. 717).

41 Segun el Diccionario de la lengua esparfiola, reparar es 'arreglar una cosa que esta rota o entorpecida’. Real Academia
Espafiola. (1992). En Diccionario de la lengua espafiola (pp. 1771). Madrid, Espafa.

42 En este sentido, los articulos 2341 y 2356 C.C. se ocupan de 'todo' tipo de dafio.
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Sobre el particular, aclaramos que en Colombia los dafios patrimoniales son referenciados
como materiales y los extrapatrimoniales como inmateriales*?

En este entendido y de las consideraciones anteriores se pude inferir que en la
condicidn observada del producto del contrato, existe un dafio patrimonial que es
objeto de reparacion, dado que fue producto de una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna por las falencias que presenta la planeacion del
proyecto al no contemplar en un caso el suministro e instalacion de la estufa
paralelamente al desarrollo del contrato en comento y en el otro caso por no haber
incluido en el contrato la construccion del comedor donde se sirven los alimentos
que se preparan en la cocina construida, acarreando a que “no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto” que para este caso en
particular obedece a la ampliacion del “nimero de estudiantes beneficiados con el
programa de Alimentacion Escolar en su componente de suministro de comida caliente en
los colegios distritales.”

La observacion expuesta tiene una presunta incidencia disciplinaria, debido a las
falencias derivas del proceso de planeacion, por presuntamente infringir lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994, que establece “Los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacion”, en especial con los literales “e) Prioridad del
gasto publico social. Para asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades territoriales se
debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto publico el nimero
de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacién y la_eficiencia fiscal y
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otra
asignacion f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo porque aquéllos y
tengan cabal culminacion; j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera
los elementos basicos que comprendan la planificacibn como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion; k)
Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de
desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo
disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucion
y los recursos financieros a los que es posible acceder” (Subrayado fuera de texto),
dado que no se contempld la construccion del comedor para poder servir los
alimentos que se preparen en la cocina construida en un caso y en el otro por que

43 Ver Consejo de Estado de Colombia. Seccién Tercera. (2005, 5 de mayo) y Consejo de Estado de Colombia. Seccién
Tercera. (2006, 16 de agosto).
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no vislumbré el suministro de las estufas que requiere la concina para su
funcionamiento, fallando con lo previsto y concebido en los estudios previos con
relacion al incremento en el “nimero de estudiantes beneficiados con el programa de
Alimentacién Escolar en su componente de suministro de comida caliente en los colegios
distritales.”

Asi mismo, las consideraciones precedentes pueden estar incluidas en las
causales disciplinarias consagradas en la Ley 734 de 2002, en especial a lo
previsto con los deberes de todo servidor publico, articulo 34, que determina en el
numeral 1 que el servidor publico debe “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las o6rdenes superiores emitidas por funcionario competente”.
(Subrayado fuera de texto)

De igual manera, la conducta descrita se enmarca en las directrices dadas por la
Procuraduria General de la Nacion que, con relacidn a los procesos de planeacion
contractual sefala: “Las faltas disciplinarias cometidas en esta materia devienen, entre
otros factores, de la inaplicacién del principio de Planeacion, que es la concrecion de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad, consagrados en el art. 209 de
la Constitucién Politica, como guias fundamentales de la Funcién Publica.” (Subrayado
fuera de texto)

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

La respuesta presentada por la SED se limita a esgrimir argumentos basados en
“situaciones excepcionales, no previsibles en la etapa precontractual”.  Sin
embargo, del andlisis de dichos argumentos se puede deducir que buscan de
alguna manera disimular las falencias en la etapa de planeacion y ejecucion del
contrato.

En este sentido, por una parte se indica que la SED “adelanta en la actualidad el
proceso de seleccidn abreviada por subasta inversa N° SED-SA-SI-DDE-071-2016
con el objeto de suministrar la dotacion de las cocinas (menaje plastico y de
servicio, equipos, utensilios y herramientas de cocina)”, hecho que si bien es cierto
se lleva a cabo, debié haber sido coordinado por la entidad, toda vez que el
principio de planeacion debe comprender la suficiente cantidad de factores como
tiempo, personal, materiales, presupuesto, entre otros, de tal manera que al
desarrollar el plan sea suficiente la informacion para proceder con la ejecucion del
proyecto, toda vez que los planes no deben hacerse con afirmaciones vagas y
geneéricas, sino con la mayor precision posible.
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En otras palabras la entidad estaba en la obligacién de coordinar todas las areas
involucradas en el proyecto para que la finalidad de la contratacion publica y el
beneficio social esperado dieran cumplimiento al propésito establecido por la
entidad en el estudio previo, que no era otra cosa que la de ampliar el “nimero de
estudiantes beneficiados con el programa de Alimentacién Escolar en su
componente de suministro de comida caliente en los colegios distritales.”; lo que a
la postre no se consiguié con la ejecucién de este contrato a pesar de haberse
dado cumplimiento el objeto de mismo.

Por eso es bueno dar claridad y plantear la diferencia entre estos dos términos. El
objeto de la Contratacién que es " es la intencién perseguida por las partes con
la celebracién de un negocio juridico” que para este caso que nos ocupa son las
obras de mejora locativa para el funcionamiento de comedores; y la finalidad de
la contratacién publica que no es otra cosa, en un Estado Social de Derecho
como el nuestro, que el cumplimiento del interés general* que "no sélo
constituye la finalidad primordial sino el cimiento y la estructura de la contratacion
administrativa, y en esa medida todas las actividades que se desarrollan en torno a la
contratacion publica” Sentencia C-713/09 Corte constitucional

Por otra parte presenta hechos de indole técnico sobrevinientes durante el
desarrollo de las obras. Si bien es cierto que durante el desarrollo de las obras se
presentan inconvenientes de indole técnico, también es cierto que estos son
superados en virtud al principio de flexibilidad, dado que la planeacion debe
adaptarse a la realidad y a las condiciones objetivas que actian en el medio
ambiente.

En este entendido la entidad efectu6 modificaciones al contrato, incluyendo una
adicion, la cual fue legitimada en la modificacion N° 2 fechada el 12-Noviembre-
2015; sin embargo el argumento planteado por la SED para desvirtuar el hecho
que al finalizar la ejecucién del contrato a hubiesen sobrado $50.019.383,

44 Concepto esencial de las ciencias politicas, con muy distintas expresiones (res publica, commonwealth,
"procomun”, etc.), pero sera identificable con el bien comin de la sociedad entera, entendida como un
cuerpo social, y no tanto con el interés del Estado en si mismo (razén de Estado).

No es un concepto univocamente definido.

La expresion se usa para reflejar el postulado de que la finalidad de las acciones del Estado, o de las
instituciones de una comunidad politicamente organizada, ha de ser el bien (felicidad, interés, utilidad o
beneficio) del conjunto del pueblo (la totalidad de los que componen una nacién). Life, liberty and the pursuit
of happiness ("vida, libertad y la busqueda de la felicidad"), en la Declaracion de Independencia de los
Estados Unidos de 1776; ... bonheur de tous ... I'utilitt commune ("felicidad de todos ... la utilidad comun"), en
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; ... el grande objeto de promover la
gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion, en la Constitucion politica de la monarquia espafiola de
1812; ... la justicia, la libertad y la seguridad y promover el bien de cuantos la integran [la nacion espafiola], en
la Constitucion espafiola de 1978.
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obedecia a que estos recursos estaban destinados “(..) para pafiete y pintura general
de la zona de consumo o comedor, actividades que no fue posible realizarlas por causas
ajenas e imprevisibles por la SED ya que tan solo 3 meses antes de la finalizacion del
contrato algunas éareas del predio fueron afectadas con grietas y hundimiento de
piso, lo que alcanzé a afectar la parte oriental de la zona de consumo o comedor,
situacion que por ser un riesgo para la vida de los estudiantes, demandé actuar de forma
inmediata, obligando a la SED a la demolicion de ese espacio y por ende, a un menor
valor ejecutado del Contrato de Obra 3619 de 2014.” (Negrilla fuera de texto).

Situaciéon que no se ajusta a la realidad, toda vez que la bitacora de obra, cuya
copia se encuentra en el informe de interventoria N° 2 de 1 a 31 de Mayo 2015 a
folio 82, consigna “Mayo 4 "e demuele en la sede Usaquén, el muro correspondiente al
espacio que ocupaba la cafeteria"

Asi las cosas la entidad, la interventoria y el contratista desde los primeros dias de
la ejecucion del contrato tenian conocimiento de este hecho y tuvieron el tiempo
suficiente para poder adaptar el contrato a la realidad y a las condiciones
objetivas que acttan en el medio ambiente, los cuales plasmaron parcialmente en
la modificacion enunciada del contrato.

Hechos que fueron de conocimiento de la entidad desde seis (6) meses antes de
la modificacion efectuada al contrato por lo cual deberian ser reflejados en la
adicién del mismo, que fue dos (2) meses antes de la entrega fisica y recibo a
satisfaccion, por lo cual no se puede aducir que fue situaciones excepcionales y
no previsible en la etapa contractual a pesar de que el contrato fue objeto de
modificacion.

Asi mismo y en virtud al principio de flexibilidad, la entidad tuvo la posibilidad de
usar los recursos no ejecutados con el fin de atender la situacién contingente, sin
embargo no lo hizo en detrimento del mismo proyecto toda vez que el no uso de la
infraestructura construida genera un lucro cesante y un dafio contingente que no
es atribuible al contratista sino a la entidad.

De los sucesos analizados y de las consideraciones previstas por la SED en su
respuesta se puede concluir que estas no desvirtian la observacion, maxime que
no se hizo ninguna referencia al estado de deterioro actual que tienen las obras
gue fueron visitadas por este ente de control en compafia de la SED. Se confirma
la observacion a titulo de hallazgo administrativo con incidencia Fiscal en cuantia
de $898.864.289 y presunta incidencia Disciplinaria.

3.2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por pretermitir
el tramite de la correspondiente licencia de construccidbn ante las Curadurias
Urbanas, del Colegio Cristébal Colon Sede A, con abierta inobservancia del Articulo
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1° del Decreto Nacional 1469 de 2010, entre otras normativas y al amparo del
Articulo 10 de la norma citada.

Como quedo demostrado en los informes de avance de obra del contrato 3619-14
las construcciones desarrolladas en el colegio se tipifican como modificaciones de
conformidad con el Articulo 7 del Decreto Nacional 1469 de 2010, toda vez que
estas implicaron la ejecucidon de obras civiles tendientes a variar el disefo
arquitectonico y estructural de la edificacidn que existia, por lo que la SED debid
haber tramitado previamente las correspondiente licencia de construccion.

Basta recordar que la licencia de construccion, al tenor de lo sefialado en el
Articulo 7° del Decreto Nacional 1469 de 2010, “Es la autorizacion previa para
desarrollar edificaciones, areas de circulacién y zonas comunales en uno o varios predios,
de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos
gue lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y Proteccion de
Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule la materia. En las licencias
de construccion se concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria,
accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificacion. (...)”

Luego, la licencia es la forma de garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas por parte de los titulares de la misma; llama la atenciéon que la SED
haya procedido a la construccion de las referidas obras, pretermitiendo el tramite
de otorgamiento de la respectiva licencia.

El caso es que ante riesgos asociados a la ejecucién de obras que no contaron
con dicha licencia, al Unico que encausan es al Distrito Capital, como tutelantes de
los derechos de los asociados que es.

Razén por la cual, la SED en ningun caso y bajo ninguna justificacibn como pudo
haber sido la reduccion de tiempos en la ejecucién de obras, pude incurrir en
practicas que estimulen el creciente desarrollo ilegal de la ciudad que por décadas
ha venido teniendo lugar, al limite que numerosos barrios se han consolidado de
esta manera, correspondiendo luego al Distrito su legalizacion con el desembolso
de mayores sumas de dinero, que en el caso de haberse desarrollado de manera
legal, todo por las graves fallas que presenta el modelo de control de obras
existente en el pais.

No existe duda que en el presente caso obligaba el tramite de la correspondiente
licencia de construccion, dado que la instalacion de cubiertas en zonas libres, la
demolicion de construcciones existentes, la construccion de cimentaciones,
estructura y muros, requieren de licencia para garantizar que la edificacion en
caso de presentarse un sismo, se comporte adecuadamente y de conformidad con
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lo contemplado en el Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente,
adoptado mediante el Decreto Nacional 926 de 2010.

Asi las cosas, este Organismo de Control Fiscal en Visita Técnica del pasado 16
de Septiembre de 2016, constatd que las obras ejecutadas al amparo del contrato
3619 de 2014, adelantaron labores que modificaron las areas existentes, del cual

da cuenta el siguiente registro fotogréfico.

Foto No. 1
Vista General Zona cubierta. Colegio
Cristobal Col6n

Foto No. 2
Vista General Zona cubierta. Colegio
Cristobal Col6n
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Foto No. 7
Vista General obra nueva. Colegio
Cristébal Coldn
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Foto No. 8
Vista General obra nueva. Colegio Cristébal
Coldn

Omisién que puede abocar al Distrito Capital en cabeza de la SED, a la imposicién
de sanciones con ocasion de las infracciones urbanisticas, previstas en la Ley 810
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de 2003, “Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se
dictan otras disposiciones.”, a causa de estar construyendo sin la correspondiente
licencia.

Sancion que para la fecha de la presente auditoria se tazaria por un valor de
$183.854,64 por m? de construccion, lo que equivaldria en este caso a una multa
por valor de $30.336.015,60 que deberia asumir la SED.

Andlisis de la respuesta de la Entidad:

La respuesta presentada por la SED en la cual se manifiesta que “(...) consideré
gue las actividades contempladas no requerian de manera previa a su ejecucion la
obtencién de licencia de construccion por tratarse de mejoras locativas en la
infraestructura fisica” no se ajusta a las consideraciones previstas por esta misma
entidad en los pliegos de la Licitacion Publica N° “SED-LP-DCCEE-066-20714”
especificamente en el anexo técnico N° 1 PRESUPUESTO DE OBRA OFICIAL
donde se incluyen entre otras las siguientes actividades:

ITEM | DESCRIPCION | uv | canTIDAD

1.3 DEMOLICIONES - DESMONTES - RETIROS

132 DEMOLICION CIMIENTOS (INC. RETIRO DE SOBR.) M3 1

133 DEMOLICION DE ESTRUCTURAS EN CONCRETO (INC. RETIRO M3 1
DE SOBR.)

1 34 DEMOLICION DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES (INC. v 2
RETIRO DE SOBR.)

135 DEMOLICIONES VARIAS EN CONCRETO Y MAMPOSTERIA M3 1

139 DEMOLICION MUROS PANELES PREFABRICADOS (INC. M2 %6
RETIRO DE SOBR.)

2.2 CONCRETOS PARA CIMENTACION

2.2.6 CONCRETO PARA VIGAS DE CIMENTACION 3000 PSI M3 1

2.2.7 CONCRETO PARA ZAPATAS 3000 PST M3 1

4.1 ELEMENTOS VERTICALES EN CONCRETO

4.1.1 CONCRETO PARA COLUMNAS 3000 PSI M3 1

4.2 ELEMENTOS HORIZONTALES EN CONCRETO

4.2.1 CONCRETO PARA VIGAS AEREAS 3000 PST M3 1

42.3 CONCRETO PARA VIGAS CANALES 3000 PSI M3 1

45 ACERO DE REFUERZO - ESTRUCTURA

451 ACERO DE REFUERZO 37000 PST KG 10

452 ACERO DE REFUERZO 60000 PST KG 5

Actividades ejecutadas, pagadas y que estan ratificadas en los informes de
interventoria y en los correspondientes registros fotograficos, en donde se puede
apreciar que se ejecutaron labores de obra que si requieren de licencia de
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construccion, maxime que el solo hecho de modificar los espacios originales
requiere de la respectiva licencia en su modalidad de modificacion “Es la
autorizacion para variar el disefio arquitectdénico o estructural de una edificacion
existente, sin incrementar su area construida” (Numeral 4 del Articulo 7 del
Decreto Nacional1469 de 2010 ) asi como la demolicion “Es la autorizacion para
derribar total o parcialmente una o varias edificaciones existentes en uno o varios
predios y deberd concederse de manera simultanea con cualquiera otra modalidad
de licencia de construccion” (Numeral 7 del Articulo 7 del Decreto en comento)

Asi las cosas, las Consideraciones previstas por la SED en su respuesta no
desvirtian la observacion, y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2.5 Contrato de interventoria No. 3579 de 2015 para la “EJECUCION DE
DEMOLICION PARCIAL Y OBRA NUEVA PARA EL COLEGIO INST]TUTO
TECNICO JUAN DEL CORRAL SEDE A, DE LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA”

3.2.5.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria: Por deficiencias
en la interventoria del contrato de obra 3579-15 relacionado con la “EJECUCION DE
DEMOLICION PARCIAL Y OBRA NUEVA PARA EL COLEGIO INSTITUTO TECNICO
JUAN DEL CORRAL SEDE A, DE LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA, IDENTIFICADO CON EL
CPF 1049 DE ACUERDO CON LOS PLANOS Y ESPECIFICACIONES ENTREGADOS
POR LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO”, al no verificar adecuadamente
las labores de construccion, ni informar oportunamente a la SED del vencimiento de
requisitos legales a cumplir durante la ejecucion de la construccién como lo son el
Plan de Manejo de Trafico — PMT y la Licencia de Construccion - LC.

Teniendo en cuenta que la SED mediante Licitaciéon Publica “SED-LP-DCCEE-057-
2015, adjudico la ejecucion de obras nuevas requeridas en el “COLEGIO
INSTITUTO TECNICO JUAN DEL CORRAL SEDE A, DE LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA”
que para verificar el cumplimiento de las obligaciones derivabas de este contrato,
a través de concurso de meéritos, “SED-CM-DCCEE-067-2015" contratdé la
interventoria del mismo. Contrato que se le adjudico a la Firma MEDINA &
RIVERA Ingenieros Asociados SAS Representada Legalmente por Cesar Augusto
Camargo Camargo, la cual se encuentra formalizada bajo el nUmero 3616-15 en la
SED.

Contrato que se inici6 mediante acta del dia 5 de Noviembre de 2015 y establecié
un plazo de ejecucion de once (11) meses. Obligandose entre otros la Firma
MEDINA & RIVERA Ingenieros Asociados SAS, a ejercer el “control y vigilancia al
cumplimiento de las obligaciones del contratista, frente al desarrollo del contrato de
interventoria el cual debe realizar la inspeccion apropiada de la construccion, exigiendo
calidad y oportunidad al contratista” y velar “por la buena calidad del objeto contratado.
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En desarrollo de esta obligacion debera exigir al contratista gue garantice la calidad de los
productos entregados a partir de la fecha de recibo a satisfaccion, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 11 del Decreto 3466 de 1982” (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte la clausula tercera. Obligaciones de contratista, especificamente en
el numeral 11 de las obligaciones Generales del contratista determina que la
interventoria debe “Realizar el proceso de seguimiento, evaluacién, control y aprobacién
de los productos entregables establecidos” hecho que se configuré al aprobar las
actas de corte que presenta el contratista de obra para su pago, tal como se
aprecia en los cortes de obra 1 a 6 pagados hasta la presente auditoria.

Teniendo en cuenta que en cumplimiento de plan de trabajo de la Auditoria de
Desempefo “a los contratos de obras y otros, suscritos, ejecutados y liquidados en las
vigencias 2014 y 2015” de conformidad con el PAD 2016; el equipo auditor en la
verificacion del estado del proyecto programo visita administrativa al sitio de las
obras el dia 16 de Septiembre de 2015, la cual se pudo evidenciar por parte de la
Contraloria deficiencias en la interventoria del contrato, toda vez que, a pesar de
haber aprobado las actas de avance de obra y recibo de las obras incluidas en
estas actas, la obra ejecutadas presentan una serie de detalles sin arreglar en los
acabados tal como se puede apreciar en el registro fotografico.

Por otra parte, se pudo establecer que la LC 14-3- 0315 fue ejecutoriada el 25 de
Agosto de 2014 y su vigencia es de 24 meses que ya pasaron y por lo cual se
encuentra vencida desde el dia 25 de Agosto de 2016 sin que se haya podido
establecer por esta Contraloria que la interventoria dio aviso a la SED, para que
tramitara oportunamente su prorroga, omision que puede abocar al Distrito Capital
en cabeza de la SED, a la imposicibn de sanciones con ocasion de las
infracciones urbanisticas, previstas en la Ley 810 de 2003, “Por medio de la cual
se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas y algunas
actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.”, a causa de
estar construyendo sin la correspondiente licencia.

Sancion que para la fecha de la presente auditoria se tazaria por un valor de
$183.854,64 por m? de construccion, lo que equivaldria en este caso a una multa
por valor de $514.068.604,72 y que deberia asumir la SED.

En este mismo sentido se pudo determinar que el PMT se encuentra vencido
desde la misma fecha de vencida la LC y mal implementado a su vez, de
conformidad con el plano aprobado por la Secretaria Distrital de Movilidad —
SDM; hecho que en caso de un accidente en el entorno de la obra (riesgo
asociado a la ejecucién de obras), sin contar con dicho permiso vigente, la omision
de este tramite generaria que al Unico que encausan por dicho accidente es al
Distrito Capital como tutelante de los derechos de los asociados que es.
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Ademas se pudo establecer que la interventoria no esta dando cumplimiento a su
obligacion de “requerir, exigir v ejercer control sobre el cumplimiento de las normas
ambientales, de sefalizacidon temporal y de vallas informativas durante la ejecucién de la
construccion” (Subrayado fuera de texto)

Lo citado obedece a la falta de control por parte de la Interventoria, quién tiene la
obligacion de velar por “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato...”, objeto de contratacién, asi
como de “informar oportuna y continuamente al supervisor de la SED, sobre los aspectos
relevantes del desempefio del contrato de obra, su problemética y alternativas de
solucién”.

ESTADO DE LOS ACABADOS “COLEGIO INSTITUTO TECNICO JUAN DEL CORRAL”

Foto No. 1 Foto No. 2
Vista Exterior general del _proyecto

Vista Interior general del proyecto

Foto No. 3 Foto No. 4
Vista terminado tanque de reserva en Vista terminado tanque de reserva en

concreto concreto
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Foto No. 5 Foto No. 6
Vista terminado estructura en concreto Vista terminado estructura en concreto

Foto No. 7 Foto No. 8
Vista terminado estructura en concreto Vista terminado columna en concreto
77 ] |

Foto No. 9 Foto No. 10
Junta fria muro tanque de reserva Vista terminado estructura en concreto
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Teniendo en cuenta las deficiencias que se presentan en los trabajos de
construccién del “COLEGIO INSTITUTO TECNICO JUAN DEL CORRAL SEDE A, DE
LA LOCALIDAD 10 ENGATIVA” y de las cuales es obligacion de la interventoria
hacer seguimiento y verificacion de conformidad con lo previsto en el contrato, se
evidencia que la Interventoria no dio cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 en su
“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segin corresponda.

(...) La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensién del mismo lo justifiguen. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable,
juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria (...).” (Subrayado Fuera de texto)

Asi mismo, las consideraciones precedentes pueden estar incluidas en las
causales disciplinarias consagradas en la Ley 734 de 2002 en especial a lo
previsto con los deberes de todo servidor publico, establecidas en el articulo 34,
numeral 1, preceptia que todo servidor publico debe “Cumplir y hacer gue se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las Leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente” (Subrayado fuera de texto).

A su vez otra consideracion de causal disciplinaria se incluye en el numeral 34 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 que determina que el “No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan
poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento” da lugar a las sanciones previstas en la Ley en comento. (Subrayado
fuera de texto).
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Andlisis de la Respuesta de la Entidad:

La respuesta presentada por la SED en la cual se manifiesta que “(...) el proyecto
relacionado con el IED Juan del Corral Sede A cuenta a la fecha con solicitud de Prorroga
del Reconocimiento de una Edificacidén Existente y Licencia de Construccién No. LC 14 -3-
0315 del 28 de marzo de 2014” no desvirtia el hecho de construir con la licencia
vencida lo que constituye una infraccion a la norma urbanistica y es objeto de
sancion de conformidad con la Ley 810 de 2003, maxime que el numeral 6
PRECISIONES especificamente en el acépite Vigencia y Prorroga de la licencia
enunciada determina “ESTA LICENCIA TIENE UNA VIGENCIA VENTICUATRO
(24) MESES (Sic) IMPRORROGABLES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA
DE SU EJECUTORIA” y que luego de trascurridos treinta y cuatro (34) dias de
radicada la solicitud de modificacion la curaduria no se haya pronunciado al
respecto, razon por la cual no se tiene certeza que dicha solicitud sera resuelta
favorablemente.

En este entendido y si bien es cierto como lo muestra el anexo presentado a la
respuesta dada por la SED con relacion a la Licencia de Construccion,
(Documento del cual no se tenia conocimiento por parte de este ente de control
toda vez que fue solicitado a la interventoria el dia de la visita a la obra y no fue
suministrado ni tampoco se encuentra en la documentacién entregada a esta
Contraloria para revision del contrato), la interventoria comunicé que debia
hacerse el respectivo tramite de prérroga de la licencia, sin embargo incumplio al
no advertir ni informar que no se podia continuar la ejecucion de la obra con la
licencia vencida, exponiendo a la SED a una posible multa por este hecho y al
sellamiento de la obra por parte de la Alcaldia Local como medida preventiva en
caso de llegar a realizar el correspondiente control de licencia que le determina la
normatividad vigente.

Hecho que también incide notablemente en caso de un accidente en el entorno de
la obra (riesgo asociado a la ejecucion de obras), dado que al no contar con dicho
permiso vigente, la omisién de este tramite generaria que al Unico que encausan
por dicho accidente es al Distrito Capital como tutelante de los derechos de los
asociados que es.

Asi las cosas la Interventoria ha incumpliendo la obligacién de velar por “el
sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato...” (Subrayado fuera de texto) debe hacer.

Por otra parte el hecho de efectuar correcciones en la calidad de la obra o de la
implementacion de PMT, como manifiesta la SED que el contratista efectud, y que
obedecen a solicitudes efectuadas por la supervision de la SED, como se aprecia
en el “Anexo 2 hall 3.2.5.1” de la respuesta, no cambian la condicién de
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incumplimiento de la interventoria en sus obligaciones, especialmente en lo
relacionado con “Emitir y exigir el cumplimiento de todas las observaciones técnicas,
administrativas, financieras y juridicas en cuanto calidad, presupuesto, programacion y
manejo del anticipo durante todas las fases del proyecto” (Subrayado fuera de texto),
contenida en el numeral 13 de las obligaciones generales del contratista de
clausula tercera del contrato de interventoria.

Asi las cosas, las consideraciones previstas por la SED en su respuesta no
desvirtian la observacién y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO
3.3.1 Alcance y Muestra

Para efectuar el seguimiento a las acciones propuestas por la Secretaria de
Educacion Distrital en el Plan de Mejoramiento, se tom6 una muestra de ochenta y
dos (82) hallazgos a los que la entidad les definié ochenta y cuatro (84) acciones
correctivas, que corresponden a obra publica y cuyo plazo de ejecucion vencio el
dia 31 de diciembre de 2015 y/o fechas anteriores, que se encuentran pendientes
de seguimiento.

La evaluacion consistié en evidenciar mediante soportes y pruebas de auditoria el
cumplimiento de cada una de las acciones reportadas por la Secretaria de
Educaciéon Distrital y que fueron objeto de la muestra, para lo cual se realiz6
entrevistas, revision documental de los soportes aportados, tanto por la Oficina
Asesora de Control Interno, como de los funcionarios de las areas responsables de
la ejecucion. Igualmente, se evallo la efectividad de la accién propuesta por la
entidad, valorando si con la ejecucion de éstas se subsané la situacién detectada
por la Contraloria de Bogot4, D.C.

3.3.2 Resultado evaluacion de la muestra del plan de mejoramiento.

Producto de la evaluacion y seguimiento a las ochenta y cuatro (84) acciones
seleccionadas en la muestra, que presentaban fecha de vencimiento 31 de
diciembre de 2015 y/o fechas anteriores, se observo el siguiente resultado:
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RESULTADO DE EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO - MUESTRA REFERENTE A

CUADRO NO. 23

OBRAS

S
w O
0 < ESTADO Y
<z MODALIDAD No. HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
90 o AUDITOR
wAE
Q59
> <>
Actualizar mensualmente la relaciéon | La SED alleg6é un documento en word sin firmas
de contratos suscritos con recursos | donde refiere: "Se aclara nuevamente que el
05 - del proyecto 901: prejardin, jardin y | contrato 2979 de 2012 correspondi6 al proyecto
2013 AUDITORIA 291 tr§n5|§|pn, con la |nfor_n,1a(:|or_1 de_ ,Ia 262 y por error de digitacion "quedo en los 3 Incumplida
ESPECIAL direccion de '<,:ontrataC|on, dlrgcmon relacionados (:,k,el proyecto 901....", lo anterior no
de construccion y conservacion de | soporta la accién propuesta.
establecimientos educativos y
gerencia del proyecto.
Realizar ajustes a los pliegos de | La SED aport6 documentos como la resolucion
condiciones de procesos licitatorios | 20 del 08/05/2014 Asunto: lineamientos para la
y de menor cuantia relacionados con | elaboracion de estudios del sector para
la ejecucion de obras | adelantar procesos de seleccién en la SED con
05- complementarias y de mejoramiento | sus anexos y formato de estudios y documentos )
2013 AUDITORIA 2221 integral de los colegios del distrito en | previos, pero en estos no se observa lo 3 Incumplida
ESPECIAL lo relacionado con el alcance de los | relacionado con el tema de "elaboracion de
estudios suministrados por la sed | estudios y disefios", que es lo fundamental del
para este tipo de obras. hallazgo. Por lo tanto, la propuesta no esta
cumplida.
Iniciar el proceso de reclamacion al | La SED aport6 acta de Visita de reparacion de
contratista y la firma aseguradora | dafios-visita conjunta 1 del 12/11/2014 firmada
por la péliza de estabilidad de obra por el Contratista, la rectora y la SED, oficio del
1/04/2015 del contratista a DCCEE Ref:
Contrato de obra 002979 péliza cumplimiento
05 - entidades estales Objeto: respuesta Oficio ISP-
2013 AUDITORIA 2222 01054 RSP 04024 del 26/03/2015. En los 3 Incumplida
ESPECIAL documentos entregadas no se observan
acciones tenientes a corregir las notorias fallas
tanto en disefio como en construcciéon en el
Jardin San Rafael, solo anexan evidencia de la
impermeabilizacion de la cubierta. Por lo
anterior, la accién se considera no cumplida.
La SED, continuando con la correcta | La SED aporta acta de terminacién del convenio
supervision del convenio, allegar4 a | 3405/2012 del 20/10/2015
la Contraloria de Bogota el flujo de | Certificado Registro Presupuestal No0.4932 del
gastos que permiti6 el desembolso | 15/07/2015 por $10.000.000.000, el N0.2612 del
de dineros necesarios para cumplir | 8/07/2015 por $10.000.000.000, resolucién 008
03 - VISITA con la primera etapa del proyecto. de 14/07/2015 "por la cual se ordena el
2013 DE CONTROL 2.20 desembolso de pasivos exigibles..” el CRP 2 Cerrada
FISCAL no.8711 del 28/12/2015 por $10.000.000.000,
resoluciéon 034 del 23/12/2015, y CRP 5727 por
$10.000.000.000 'y resolucion 030 del
07/12/2015.
La sed, continuando con la correcta | La SED aport6 certificacion Rendimientos
supervision del convenio, allegara a | financieros Convenio 3405-2012 SED, "dineros
la Contraloria de Bogota la solicitud | consignados en la cuenta de ahorros del Banco
de reembolso de los rendimientos del | de Occidente no. 256835141 a nombre de la
dinero invertido en el proyecto Direccién Distrital de  Tesoreria  NIT:
03 - VISITA 899.999}.061" y certificacion de la Sggcién de
2013 DE CONTROL 2.20 Tesoreria del IDEXUD, _en_ la que (_:e.rtlflcﬁ_l "que 2 Cerrada
FISCAL los recursos del convenio interadministrativo de

asociacion no.3405 del 27/12/2012 celebrado
entre la SED y la UDFJC se encuentran en la
cuenta de ahorros 031-917677-04 de
BanCololombia". Por los soportes presentados
se procede a cerrar la accion.
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S
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0« ESTADO Y
< MODALIDAD | No.HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
20 . AUDITOR
wAE
Q59
> <>
La sed, continuando con la correcta | La SED allega actas de reunién del Comité de
supervision del convenio, allegara a | Seguimiento al convenio 3405-2012
la Contraloria de Bogota al actas del | Construccion Sede Universitaria Bosa de fechas
comité de seguimiento 17/07/2013, 02/10/2013, 23/12/2013,
20/05/2014,01/09/2014, 17/12/2014, 03/03/2015
03 - VISITA y 21/94/2015 temgsi revisiénf del %stado de
ejecucion, revision del primer informe de gestion
2013 DEFCIgQZFOL 2.20 sobre el avance de ejecucién del convenio, 2 Cerrada
cumplimiento de compromisos, informe de
avance, prérroga convenio, estado actual,
actividades desarrolladas, estado financiero del
convenio, vigencias de permisos y licencias,
amparos y garantias. Por las evidencias
presentadas se cierra la accion.
Hacer entrega de los espacios | La SED aporta acta de liquidacién del contrato
intervenidos por medio del contrato | de obra no.03019/2013 de fecha 14/08/2015, se
05 - no 3019-2013 a la sefiora rectora del | revisan los documentos presentados por el Arq.
2013 AUDITORIA 231 colegio Manuela Beltran de _Ia DCCEE-German Casganeda con el 2 Cerrada
ESPECIAL arquitecto Arg. de la Contraloria, ew_denug}ndo
que las obras fueron entregadas a satisfaccion a
la rectora del Colegio, por lo cual la acciéon se
cumplié.
Ladcceeenlacontratacionvigentepres La SED allega: 1.contrato 2338 del /02/05/2012.
cindiédelafiguradelamigablecompone | 2. Acta de liquidacion del contrato del
dorcomomecanismoalternativoparare | 28/06/2013. 3. Manual integrado de contratacion
solverconflictosdeorigencentralenlosc | de la SED, adoptado mediante resolucién 2254
ontratosdeobra;portalrazén,parafutur del 04/09/2009 4.0Orden de pago no.10504, del
05 - osprocedimientosjuridicosquebusque | 23/11/2009 por valor de $308.276.953 al
2013 AUDITORIA 23111 natenderlasreclamacionesdecontratis | beneficiario: CONSORCIO OBRAS RHC 5.Hoja 3 Incumplida
ESPECIAL tas,conbaseenlosmecanismosacorda | de ruta-modificacién proyectos de inversion. La
dosporlaspartes,talcomoaqueldelami entidad no aporta ningun soporte que de cuenta
gablecomponedor,seevitarasituacion de la intencion de subsanar la causa que origind
escomolapresente,dondehaciendoca el hallazgo fiscal.
soalresultadodetalfigurajuridica,lased
procediéconelpagorespectivo.
Aplicar el proceso estipulado en | La SED allega 1.Acta compromiso reparaciones
articulo 86 de la ley 1474 de 2011y | de dafios del 31/07/2013 contrato 310/2010
del numeral 1° del articulo 2° de la | firmada por contratista y representante de la
resolucion 3053 de 2011 de la sed | SED 2.Oficio del 02/09/2013 contratista
que hace relacién a la aplicaciéon de | relaciona los dafios 3.Oficio del 03/03/2014 del
la péliza de estabilidad de obra contratista a la aseguradora Confianza S.A.
05 - informando  acciones realizadas a dafios
2013 AUDITORIA 23112 reportados  4.0Oficio de la  Compafiia 3 Incumplida
ESPECIAL Aseguradora Confianza a la SED, del
10/03/2014 refiriendo "el contratista esta
adelantando acciones correspondientes para
arreglar los dafios..." 5 Acta comprobacion de
dafios reparados del 2/02/2015, pero faltan
evidencias que los dafios hayan quedado
reparados.
Convocatoria y seguimiento al | La SED aport6 actas de comité de
comité de mantenimiento donde se | mantenimiento Colegio Friedrich Neuman del
planteara estrategias para lo solucién | 18/09/2014 y del 27/11/2014, en las que
05 - de los acciones objetadas por la | relacionan los mantenimientos realizados a las
2013 AUDITORIA 23113 contraloria, teniendo en cuanta que | sedes Ay B del Colegio. Se cierra la accion. 2 Cerrada
ESPECIAL actividades se viene

estas
desarrollando  por
institucion educativa

parte de la
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< MODALIDAD | No.HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
20 . AUDITOR
wAE
Q59
> <>
Liquidacion del contrato del cual ain | La SED, aporta acta de liquidacioén del contrato
se cuenta con el término estipulado | 2338-2012 del 28/06/2013 en 4 folios, firmada
por la ley de hasta 30 meses | por contratista, interventor y area de
05 - contados a partir de su terminacion. contratacion de la SED y acta de seguimiento al
2013 AUDITORIA 2321 plan de mejoramiento de la OCI del 25/11/2014. 2 Cerrada
ESPECIAL Se cierra la accion aunque Ia'causa del ‘hallazgo
Pero no se evidencia informe final de
interventoria y acta final, por lo cual la causa del
hallazgo no estéa gestionada.
Tramite aumento de didmetro antela | La SED aport6 Oficio S-2011-730242 del
EAABB 9/11/2011 de la empresa de Acueducto de
Bogota, Referencia solicitud E-2011-106373
autorizacion de costos de conexion “donde
autoriza cargar los costos de conexi6n de la
acometida definitiva para surtir al colegio
2013 AUD(IJ‘5I'(5RIA 23292 Friedrich Neuman, suministro e instalacién de un 2C d
ESPECIAL R medidor de 11/2" y dos taponamientos para dar errada
de baja las cuentas contratos N0.11442146 y
11441632.." y recibo de agua del 13/11/2014,
cuenta contrato N0.000012077253 y acta de
reunién de seguimiento al plan de mejoramiento
de la DCCEE. De acuerdo a los soportes se
procede a cerrar la accién.
Continuar con la implementacion de | La SED aporté documento de Acta de
los pliegos modificatorios elaborados | liquidacion del contrato. Se evidencia que en los
por la DCCEE y la oficina de | contratos de obra suscritos posteriores a la
05 - contratos donde se establecen en el | formulacion del presente hallazgo ya cuentan
2013 AUDITORIA 2341 numeral 10 ,5 que el contratista a | con la especificacion dentro del clausulado 2 Cerrada
ESPECIAL las obras no previstas las debera | especifica que el contratista a las obras no
ejecutar previa celebracion de | previstas las debera ejecutar previa celebracion
contrato adicional correspondiente. de contrato adicional correspondiente. Por lo
tanto, la accién propuesta se cumplié.
Continuar con el proceso estipulado | Los soportes aportados por la SED no
05 - endalrtl'culo 86I dg Ida :ey 147I4 df 501|1 gorresponlden al hallazgo referidof, se aclalra guce
y del numeral 1° del articulo 2° de la urante el proceso auditor se informé a la | .
2013 'LI\EUDlTORlA 2342 resolucion 3053 de 2011 de la sed | de la SED, pero no fueron aportados los 3 Incumplida
SPECIAL o RO . ¥
gue hace relacién a la aplicacion de | soportes, por lo tanto se da por incumplida.
la péliza de estabilidad de obra
Convocatoria y seguimiento al | La SED aporta oficio de fecha 14/05/2013
comité de mantenimiento donde se | firmado por el Rector, en el cual consultados los
planteara estrategias para lo soluciéon | entes de Gobierno Escolar y la Comunidad
de los acciones objetadas por la | Educativa conforman el Comité de
05 - contraloria. Mantenimiento del Colegio Distrital el Tesoro de
2013 AUDITORIA 2343 la Cumbre IED, para el periodo 2013 a 2014 e 2 Cerrada
ESPECIAL informe de la relacién de las obras gestionadas
por el Fondo de Servicio Educativo Colegio el
Tesoro, por las evidencias aportadas la accién
se cumplio.
Dar cumplimiento a la ley 1471 de | La SED en la accion propuesta no soluciona,
2011y el decreto 734 de 2013 donde | aclaran, ni corrigen lo observado en el hallazgo
se define claramente las | fiscal, cuya situacién depende en adelante de la
responsabilidad de la interventoria | Direccion de Responsabilidad Fiscal y
05 - técnica, adminilstrativa y fingnciera, y | Personeria Dis}rital, por_lo que cualqu‘ier a_ccic’)n
2013 AUDITORIA 2344 de Io_ _establemdo en los pllegos_ de propuesta sera para evitar a,'futqro situaciones 2 Cerrada
ESPECIAL condiciones Y, los rgspectlvos semejantes. La SED apprto. _mrcular 20 del
contratos a fin de cumplir con el | 08/05/2014 asunto: ‘"lineamientos para la
presupuesto del contrato. elaboracion de estudios del sector para

adelantar procesos de seleccion en la SED" y
formato estudios y documentos previos proceso
de seleccién actualizado, se cierra la accion.
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VIGENCIA DE LA
IAUDITORIA O

\VISITA

MODALIDAD

No. HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

2013

05 -
AUDITORIA
ESPECIAL

2.35

La accioén preventiva y correctiva es
iniciar los procesos de cobro de
pdlizas respectivas, incluyendo la de
garantia Unica de cumplimiento
para tal efecto se hara lo estipulado
en el procedimiento: dcc-pd-013,
implementado en la sed mediante la
resolucién: 4301 de 2008, la cual
establece, en un trabajo transversal,
por parte de las os de contratos,
juridica y la DCCEE, segin sus
competencias, los mecanismos
necesarios para el cobro de este tipo
de garantias.

Se revisa en los soportes enviados en CD por el
area de Control Interno, y los documentos doce
(12) documentos anexados corresponden es al
contrato 1400/2010 y no del contrato de obra
que origind el hallazgo. Por lo tanto, no se
observa que la accion se haya cumplido.

3 Incumplida

2013

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

28121

Se procederd por parte de la
direccion  de  construccion y
conservacion de establecimientos
educativos de la sed a realizar los
seguimientos respectivos planteados
en el pliego de condiciones unificado
en lo relacionado con el item 10.4
mayores cantidades de obra y 10.5
items o actividades no previstas en la
ejecucion de las obras contratadas ,
tal y como se ha fijado en el
memorando interno elaborado por la
subsecretaria de acceso y
permanencia y la DCCEE de fecha
25 de mayo del 2012

La SED no aport6 evidencias sobre actividades
desarrolladas para cumplir con la accién
propuesta, es de anotar que la informacion fue
solicitada mediante oficio 03 del 03 de agosto de
2016 por el equipo Auditor a la SED.

3 Incumplida

2013

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

28131

Sedaracumplimientoaloestablecidoen
elmemorandodemayo25de2012eman
adoporelsubsecretariodeaccesoyper
manenciayladirecciéndeconstruccion
yconservacioéndeestablecimientosedu
cativosdelaseddondeseestablecelosr
equisitosminimosatenerencuentrapar
aeliniciodeprocesosdeselecciéncontr
actualdeobra;sinembargo,esimportan
tereiterarquelalicenciadeconstruccion
delcolegiofuetramitadaantelacuraduri
aurbanaunavezsecumplieronlosreque
rimientospresentadosporestayquefue
ronimplantadosenobra

La SED aport6 la resolucion 09-5-0742 del
22/10/2009 de la Curaduria Urbana 5,
documento que fue presentado en la Auditoria
de regularidad del PAD 2013. En la accion de
mejora refiere la SED " dar cumplimiento a lo
establecido en el memorando de mayo 25 de
2012 emanado por el Subsecretario de Acceso y
Permanencia y la DCCEE de la SED donde se
establece los requisitos minimos a tener en
cuenta para el inicio de procesos de seleccion
contractual de obra..." pero no presenta
evidencia respecto a la accion propuesta; por lo
tanto la accion esté incumplida.

3 Incumplida

2013

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

2.8.1.3.2

Seprocederaporpartedeladirecciénde
construcciéonyconservaciondeestable

cimientoseducativosdelasedarealizarl
osseguimientosrespectivosplanteado

senelpliegodecondicionesunificadoen
lorelacionadoconelitem10.4mayoresc
antidadesdeobray10.5itemsoactivida

desnoprevistasenlaejecuciéndelasobr
ascontratadas;sinembargo,lasedreite

raquenoaceptaelhallazgoporquenosei
nfringi6laleyenelprocedimientoseguid

opararestablecerelequilibrioeconémic
odelcontrato

La SED aporta el acta de liquidacion del contrato
de obra 220/2006 de fecha 29/10/2010 y la
licencia de construccion de la curaduria Urbana
no.5 resoluciéon 09-5-0742 del 22/10/200, pero
esto no tiene relaciéon con la accién propuesta
por la entidad, por lo que queda Incumplida.

3 Incumplida
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Seguir con el cumplimiento de los | La SED aporta el acta no.12 Comité¢ de
controles para determinar la | construcciones escolares del 18/02/2009 con su
o1 - actualizacion de precios en los | anexo y documento de transaccion celebrado
AUDITORIA procesos de obra de acuerdo con lo | entre la SED y el Consorcio Arcos—cont_rato
2013 DE 28133 reglamen_tgdo en el manual de 220/2_916 (sin fecha_),; pero esto no tiene 3 Incumplida
REGULARIDA contratacion de la sed y la ley 80 de | relacion con la accion propuesta y ésta no
D 1993. aporta para atacar las causas del hallazgo en
referencia. La entidad no anexé evidencias de
haber realizado gestiéon respecto a la accion
propuesta.
La sed continuara actuando de | La SED aporta el acta de liquidacion del contrato
acuerdo con la normatividad vigente | de obra 220/2006 de fecha 29/10/2010 pero esto
01 - en relacion con la contratacién de | no tiene relacién con la accién propuesta. La
AUDITORIA obra publica y con el manual de | acci6n propuesta no aporta para atacar las
2013 DE 28.1.3.4 contratacion interno, la sed reitera | causas del hallazgo en referencia. La entidad no 3 Incumplida
REGULARIDA que para el caso en particular las | anexd evidencias de haber realizado gestion
D adiciones no superaron el 50% del | respecto a la accién propuesta.
valor inicial del contrato y la no
aceptacion del hallazgo
Se hara requerimiento al contratista | Los soportes aportados por la SED no tienen
en caso de que sea deficiencia por | relacién con la accién propuesta por la entidad,
01 - estabilidad de obra de acuerdo a lo | por cuanto lo que entregaron fue documento de
AUDITORIA contemplado en las respectivas | acta de entrega fisica de la obra del 30 de mayo
2013 DE 28.1.35 pdlizas de garantia, en caso de | de 2010, en la cual no hay observaciones a las 3 Incumplida
REGULARIDA mantenimiento preventivo y | fallas en acabados y funcionamiento de la obra
D predictivo se solicitara la intervenciéon | que es la causa del hallazgo, por lo anterior la
del rector de la institucién educativa, | accién queda incumplida
lo anterior seguin sus competencias.
Solicitar la modificacién de la licencia | La OCI de la SED aporté6 documentos: De la
de construccion en la modalidad de | Curaduria urbana 3 modificaciones de licencia
ampliacion, ante la curaduria urbana | de construccion no. resol. 08-2-0566 radicado
respectiva. 09-3-0739 del 30/04/2009. Resolucion 12-2-
0250 Curadora urbana 2 del 29/06/2012, por la
03 - VISITA cual se revalida la resolucion 08-2-0566.
2014 DE CONTROL 1.3.1.2 Resolucién 11-2-0263 de Curador Urbano 2 del 3 Incumplida
FISCAL 27/05/2012. Resolucion 14-2-0802 del
09/07/2014. Acta de reunion del 29/09/2015
proyecto: acta de liquidacién contrato de obra
2064-2013 colegio Venecia; esta
documentaciéon no evidencia lo definido por la
SED, por lo tanto, la accién no se cumplié
Secontravieneloestablecidoenelart.36 | La SED no aportd evidencias sobre actividades
delal.1437de2011enelliterale)delart.2 | desarrolladas para cumplir con la accién
delal.87de1993enloconcernienteaase | propuesta, es de anotar que la informacién fue
gurarlaoportunidadyconfiabilidaddelai | solicitada mediante oficio 03 del 03 de agosto de
nformaciényregistrosylosliteralesloslit | 2016 por el equipo Auditor a la SED.
01- eralesa)yf)delart.segundoacercadepr
AUDITORIA otegerlosrecursosorganizaciénbusca
2014 DE 2.1.1.10 ndoadministraciénanteposiblesriesgo 3 Incumplida
REGULARIDA squelosafecten;asegurarlaoportunida
D dyconfiabilidaddelainformacionydesu

sregistrosydefiniryaplicarmedidaspar
aprevenirriesgosdetectaconductaque
puedeestarincursaenlascausalesdisci
plinablesl734/02ylosart4y12delal594/
00
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Al momento de suscribir el acta final | SED allegé acta terminacién contrato de obra
de los contratos de obra se exigird, | 1895/2011 del 9/04/2015, firmada por el
como en todos los casos, lo hace la | contratista y Gerente de la Interventoria
sed, la viabilidad y funcionamiento de | (UDFJC), "certifica que el objeto contractual fue
o1 - los servicios publicos. ejecutado a entera satisfaccion y de conformidad
AUDITORIA con lo estipulado en el contrato.." Acta
liquidacion contrato de fecha 9/04/2015 vy
2014 DE 21111 A L 2 Cerrada
REGULARIDA Certificacion  radicacion 5—2015—;28318 del
D 17/09/2015 de la DCCEE certifica que el
contratista "...a la fecha se encuentra a paz y
salvo por concepto de obligaciones
contractuales en materia de  servicios
publicos...". Los soportes dan cuenta del
cumplimiento a la accién.
Se realizara la verificacion respectiva | La SED allegé 1l.acta visita conjunta no.1l del
para realizar las reparaciones | 28/10/2014 relacionando dafios que seran
necesarias, de ser responsabilidad | reparadas maximo al 15/11/2014 2.Acta
o1 - del constructor se le requerira. comprobaciéon dafios reparados 09/12/2014
AUDITORIA firmada por contratista y la SED. 3.Acta de
2014 DE 21112 terminacion del contrato de fecha 9/04/2015 y 3 Incumplida
REGULARIDA T 4.Acta de liquidacion del contrato 1895/2011 de P
D fecha 9 de abril de 2015. Aunque la entidad ha
realizado gestién, no se evidencia solucién del
tema eléctrico relacionado con dafio de la
planta, seguridad-reja a la sala de computo entre
otros, por lo tanto la accién no esta cumplida.
Se dard cumplimiento a lo | La SED, allegé circular 20 del 08/05/2014 de la
establecido en el memorando de | Subsecretaria de Gestion Institucional a
mayo 25 de 2012 emanado por el | Subsecretarios... y encargados de los procesos
subsecretario de acceso y | contractuales con asunto: "lineamientos para la
o1 - permanencia y, la direccion de | elaboracién de estudios del sector..." y formato
construccion 'y conservacion de | estudios y documentos previos proceso de
AUDITORIA s . " - o .
establecimientos educativos de la | seleccion actualizado. Pero en la accion refiere .
2014 DE 2.1.1.16 S " 3 Incumplida
sed, donde se establece los | hacer seguimiento de acuerdo a lo fijado en el
REGULARIDA . . .
D requisitos minimos a tener en cuenta | memorando  interno  elaborado por la
para el inicio de procesos de | Subsecretaria de Acceso y Permanencia y la
seleccion contractual de obra e | DCCEE del 25/05/2012, el cual no es aportado
interventoria, haciendo  especial | por la entidad. Por lo anterior, la accion es
énfasis en los temas de licencias de | incumplida al no evidenciarse ninguna gestién a
construccion. la accion.
Se dard cumplimiento a lo | La SED, alleg6 circular 20 del 08/05/2014 de la
establecido en el memorando de | Subsecretaria de Gestion Institucional... y
mayo 25 de 2012 emanado por el | encargados de los procesos contractuales con
subsecretario de acceso y | asunto: "lineamientos para la elaboraciéon de
o1 - permanencia y, la direccion de | estudios del sector.." formato estudios y
construccion 'y conservacion de | documentos previos proceso de selecciéon
AUDITORIA o . . - .
establecimientos educativos de la | actualizado. Pero en la accion refiere hacer .
2014 DE 2.1.1.17 L " 3 Incumplida
sed, donde se establece los | seguimiento de acuerdo a lo fijjado en el
REGULARIDA - - .
D requisitos minimos a tener en cuenta | memorando  interno  elaborado  por la
para el inicio de procesos de | Subsecretaria de Acceso y Permanencia y la
seleccion contractual de obra e | DCCEE del 25/05/ 2012, el cual no es aportado
interventoria, haciendo especial | por la entidad. Por lo anterior, la accién es
énfasis en los temas de licencias de | incumplida al no evidenciarse ninguna gestion a
construccion. la accién.
Se convocara una mesa de trabajo al | La SED allega la minuta del contrato 1034/2008
o1 - interior de la sed, en la que | con sus modificaciones y cuadro en Excel
AUDITORIA participaran el director de la DCCEE, | titulado "resumen de frentes" pero estos no
2014 DE 21118 y el subs_ecretano de acceso y tlen?n relacién con la accion propuesta, Ia_l cual 3 Incumplida
permanencia, y las personas que | fue "convocar una mesa de trabajo al interior de
REGULARIDA . X " ) L
D ellos consideren conveniente para | la SED...", por lo tanto la accién no se cumplié.

determinar los efectos juridicos del
uso del bien inmueble.
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2014

05 -
AUDITORIA
ESPECIAL

2112

Al interior de la DCCEE se reiteraran
las circulares expedidas en mayo de
2012 por parte de la SAP sobre
temas relacionados con los estudios
técnicos necesarios para iniciar los
contratos de obra.

La SED aport6 acta de reuniéon de seguimiento
al plan de mejoramiento de la OCI de la SED del
6/10/2015, dos formatos de estudios vy
documentos previos, circular 20 del 08/05/2014,
Acta de entrega fisica de la obra del contrato
3318/2013 del 25/01/2015 firmada por el
contratista, el interventor, el Rector del colegio y
el Profesional de la SED "se entregan las
instalaciones correspondientes a la parte
eléctrica, sanitaria e hidraulica en
funcionamiento”. Aunque la accién que refiere
es "Realizar los estudios previos...", la accion se
cierra con base al acta de entrega fisica.

2 Cerrada

2014

05 -
AUDITORIA
ESPECIAL

2.1.15

El supervisor del contrato realizara
nueva inspeccién a las obras del
colegio a fin de tomar los correctivos,
gque en caso tal, tenga que tomar la
sed, para que el cronograma de obra
se cumpla.

La SED aport6 acta de reunion de seguimiento
al plan de mejoramiento de la OCI de la SED
del 7/10/2015, en la que refiere el Profesional de
DCCEE que “..el contrato terminé el 15/12/2014,
se aclara que el contratista dio cumplimiento al
100% del objeto contractual dentro de la
vigencia del contrato. OCl: de acuerdo con
documentaciéon entregada por DCCEE .." vy
acta de terminacion del contrato de obra
3318/2013 firmada por el contratista y el
interventor, en la cual .." dejan constancia del
recibo del objeto contratado.." por lo anterior, se
evidencia gestién al cumplimiento de la accién.

2 Cerrada

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

2.1.18

Sedaracumplimientoaloestablecidoen
elmemorandodemayo25de2012eman
adoporelsubsecretariodeaccesoyper
manenciay,ladirecciéndeconstruccién
yconservaciondeestablecimientosedu
cativosdelased,dondeseestablecelosr
equisitosminimosatenerencuentapara
eliniciodeprocesosdeselecciéncontra
ctualdeobraeinterventoria,haciendoe
specialénfasisparaqueloscronograma
sdeobrasecumplanconformealoplane
adoenelprocesodeseleccion,afindeevi
tarprorrogasquepuedaninvolucrarposi
blessobrecostos.

La SED aport6 oficio radicado S-2015-114635
del 03/08/2015 del Supervisor del Contrato de
Consultoria 2445/2013 al Consorcio SED 094
firmado. Oficio radicado S-2015-123219 del
8/09/2015 del Supervisor Contrato de
Consultoria 2445/2013 a Liberty Seguros y
Oficio radicado S-2015-128286 del 17/09/2015,
del Supervisor Contrato de Consultoria No.
445/2013. Se cierra la accion por cuanto el
equipo auditor considera que las observaciones
efectuadas en principio obedecian a hechos
cumplidos particulares del caso, sin perjuicio de
los otros tipos de alcance que el hallazgo tuvo
en su momento.

2 Cerrada

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

2.1.19

Se programaran tres (3) revisiones
en el afio relacionadas con los
contratos publicados en el portal de
Colombia compra eficiente, a fin de
que la informacién reportada sea
veridica, confiable y oportuna.

La SED aporta dos actas de seguimiento al
proceso de publicacién de la informacién de
contratacion en el sistema SECOP, de fecha
19/09/2014 y 03/10/2014, en las cuales han
revisado lo anterior y reconocen que hubo
falencias en las publicaciones en el sistema y el
"... jefe de la oficina de contratos informa que
conformé un equipo para actualizar la
informacién....". De acuerdo a los soportes
aportados por la entidad se procede a cerrar la
accion.

2 Cerrada

2014

05 -
AUDITORIA
ESPECIAL

2121

El supervisor del contrato realizara
nueva inspeccion a las obras del
colegio a fin de tomar los correctivos,
que en caso tal, tenga que tomar la
sed, para que el cronograma de obra
se cumpla.

En acta de reunion de seguimiento al plan de
mejoramiento de la OCI de la SED, de fecha
06/10/2015 refiere "LA DCCEE, una vez
revisada la solicitud de suspension de las obras
mientras se fabricaba los elementos a instalar en
obra determiné adelantar la suscripcion de acta
correspondiente....".  Aporta liquidacién del
contrato 2602/2013 de fecha 06/08/2015. Sin
perjuicio de la accién disciplinaria que se
encuentra en curso, se cierra la acciéon por
cuanto el equipo auditor considera que las
observaciones efectuadas en principio
obedecian a hechos cumplidos particulares del
caso.

2 Cerrada

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

116




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA L C

Una Contraloria aliada con Bogota”

S
w O
0« ESTADO Y
< MODALIDAD | No.HALLAZGO DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION
20 . AUDITOR
wAE
Q59
> <>
El supervisor del contrato realizard | La SED aport6 1.oficio radicado S-2014-192340
nueva inspeccion a las obras del | del 22/12/2014 de DCCEE al contratista Asunto:
colegio a fin de tomar los correctivos, | "requerimos garantias Postventa contrato obra
gue en caso tal, tenga que tomar la | 2602/13..." 2. Acta de reunién de seguimiento al
05 - SED, para que el cronograma de | plan de mejoramiento de la OCI del 06/10/2015
obra se cumpla. refiere "...se requiere una certificacion por parte .
2014 AEUSIIDDESITLA 2122 de la interventoria...” 3.Acta de liquidacion 8 Incumplida
legalizada del contrato  2602/2013  del
06/08/2015, 4. Una foto del gimnasio pero no se
evidenci6 acta de entrega y de recibo a
satisfacciéon de la reparaciéon de las obras
evidenciadas en el hallazgo.
El supervisor del contrato realizard | La SED aport6 1.oficio radicado S-2014-192340
nueva inspeccion a las obras del | del 22/12/2014 de DCCEE al contratista Asunto:
colegio a fin de tomar los correctivos, | "requerimos garantias Postventa contrato obra
gue en caso tal, tenga que tomar la | 2602/13 informando a la interventoria efectuar
sed, para que el cronograma de obra | los tramites para atender las observaciones...".
05 - se cumpla. 2. Acta de reunion de seguimiento al plan de
2014 AUDITORIA 2.1.23 mejoramiento de la OCI del 06/10/2015 refiere 3 Incumplida
ESPECIAL "de acuerdo a la informacion del ingeniero de la
DCCEE, se requiere una certificacion por parte
de la interventoria...". 3. Una foto del gimnasio,
pero no se evidenci6 acta de entrega y de recibo
a satisfaccion del Rector del Colegio de las
reparaciones realizadas.
El supervisor del contrato realizard | La SED allega acta de reunién de seguimiento al
nueva inspeccién a las obras del | plan de mejoramiento de la OCI del 6/10/2015
colegio a fin de tomar los correctivos, | refiere "la accién planteada no es acorde con el
gue en caso tal, tenga que tomar la | hallazgo..." y memorando radicado 1-2014-233
05 - sed, para que el cronograma de obra | del 03/Q1/2014 del Coord. Estudios previos y
2014 AUDITORIA 2124 se cumpla. Evaluacion de DCCEI% al Supervisor de apoyo 3 Incumplida
ESPECIAL co_ntrato_ dg cp_nsu!tprla 273_4/2013_, pero  no
evidencia justificacion de diferencias notorias
entre los precios aprobados y pagados por la
SED en las obras no previstas y ejecutadas para
los items de demarcacién y pintura de cancha
en el Colegio Republica de Panama.
El supervisor del contrato realizara | La SED, aporta acta de reunién de seguimiento
nueva inspeccion a las obras del | al plan mejoramiento de la OCI de fecha
05 - colegio a fin de tomar los correctivos, | 06/10/2015, acta de liquidaciéon del contrato
gue en caso tal, tenga que tomar la | nro.2603/2013 del 23/05/2014 y las actas de
2014 AE%IIDJEinlLA 2131 sed. recibo por frente de fecha 31/05/2015 del 2 Cerrada
Colegio Maria Montessori y del Rosario Buelvas
del 24/11/2014. De acuerdo a lo anterior, la
accion se cumplio.
El supervisor del contrato realizarad | La SED allega acta de liquidacion del contrato
nueva inspeccion a las obras del | 2603/2013 del 23/05/2014, y acta de reunion de
colegio a fin de tomar los correctivos, | seguimiento al plan mejoramiento de la OCI del
gue en caso tal, tenga que tomar la | 06/10/2015 refiere "...Se requiri6 al contratista
05 - sed. de obra mediante correo electronico del
2014 AUDITORIA 21.3.2 21/11/2014 para solucionar..." y acta de entrega 3 Incumplida
ESPECIAL fisica de la obra contrato 2603/2013 colegio

Maria Montessori del 03/03/2015, pero en éstos
no se evidencia gestion a la situacion referida
por este ente de control, de acuerdo a lo
anterior, la acciéon no se cumplié.
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Al interior de la DCCEE se reiteraran | La SED allega: 1.acta de reunién de seguimiento
las circulares expedidas en mayo de | al plan de mejoramiento de la OCI, del
2012 por parte de la SAP sobre | 06/10/2015 que refiere "...se debe adjuntar la
temas relacionados con los estudios | documentacion soporte para la ejecucion de la
técnicos necesarios para iniciar los | obras" 2.circular 20 del 08/05/2014 de la SGI
05 - contratos de obra. pero no hayI temas rela;cionadosI con dIo
propuesto en la acci6on 3.formatos listas de .
2014 l/]\gl.Js?DEg&l? 2141 chequeo documentos entregados al area de 3 Incumplida
estudios previos 4.Formatos de estudios y
documentos previos proceso de seleccion 5.Acta
reunion del 10/12/2013 donde la rectora
manifiesta "..no estar de acuerdo en la
ubicacion del almacén de alimentos..", se
observa que la a accién no se cumplio.
Al interior de la DCCEE se reiteraran | La SED aporté acta de reunién propdsito
las circulares expedidas en mayo de | preapertura comedor del 22/01/2015, acta de
2012 por parte de la SAP sobre | reunion del 06/10/2015 refiere "...por informacion
temas relacionados con los estudios | de Bienestar Institucional el comedor fue puesto
05 - técnicos necesarios para iniciar los | al servicio el 06/02/2015.." La SED aporta
2014 AUDITORIA 2142 contratos de obra. reglstrolfqtograflclo del Sgperwsor del cor]trato 2 Cerrada
ESPECIAL de sumlnl’stro e instalacién de cuart_os frlos y
congelacion, de mesones en acero inoxidable.
del sistema de extracciéon, de recibo de gas y del
funcionamiento de la cocina del Colegio las
violetas e informa que esta4 en funcionamiento
desde el 05/02/2015.
Al interior de la DCCEE se reiteraran | La SED allega acta de reunién de seguimiento al
las circulares expedidas en mayo de | plan de mejoramiento del 06/10/2015, oficio
2012 por parte de la SAP sobre | radicado 1-2015-18173 del 26/03/2015,circular
temas relacionados con los estudios | 20 del 8/05/2014, oficio radicado 1-2015-49789
técnicos necesarios para iniciar los | del 16/09/2015 de la DCCEE al Jefe Oficina de
05 - contratos de obra. 3C,osr;gatosf asunto: "AIcagce radicact:JoI I-i015-
4884 Informe Sanciéon Compaifiia Colombiana
2014 AEUDlTORlA 2151 de Construccion COD contrato 3616 de 2013", 2 Cerrada
SPECIAL X L
al que anexa formato interno de solicitud de
proceso sancionatorio oficina de contratos y
copia de memorando radicado 1-2016-48405 el
19/08/2016 del DCCEE a Oficina de contratos,
por lo que se evidencia gestion respecto a la
accion.
La SED adelantard las acciones y | La SED aport6 1.Acta de reunién seguimiento al
gestiones relacionadas con el inicio | plan de mejoramiento del 28/01/2016. 2.
de los procesos de seleccion para | Documento de licitacion publica SED-LP-
adquisicion de las aulas moéviles al | DCCEE-085-2015 objeto "adecuacion,
inicio de la vigencia fiscal. elaboracion, suministro e instalacion de aulas
mdviles para primera infancia..." del 10/2015. 3.
05 - Resoluciéon 000495 del 26/11/2015 "por la cual
se ordena la adjudicacién de la Licitacion
2014 | ALDTORA 225 Publica No. SED-LP-DCCEE-085-2015". Se 2 Cerrada

observa que la accion se cumplid, pero es
inefectiva porque no subsana la situacion
detectada por la Contraloria de Bogota D.C. Sin
embargo, una vez analizados los argumentos y
soportes presentados por la entidad en la
respuesta al informe preliminar, la acciéon se
cierra.
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La DCCEE adelantara las gestiones | La SED aport6 Acta de reunion del 28/01/2016
para ajustar las programaciones y | de la DCCEE y OCI, refiere "al 29/06/2015
cronogramas de ejecuciéon de obras | fueron entregadas todas las aulas modulares,
correspondientes a las adecuaciones | como consta en las actas de recibo..". Aporta
para la instalacion de aulas | 29 actas de diferentes IED de recibo a
modulares, a efectos de logar el | satisfaccion en buen estado y funcionando de
05 - cumplimiento de las mismas en los | los bienes adquiridos con contrato 3612/2013,
2014 AUDITORIA 2.26 tiempos previstos. firmadas por Rector, Contratista, Supervisor 2 Cerrada
ESPECIAL Delegado Contratista SED y Almacenista del
Colegio de los meses de mayo a diciembre de
2014 y de algunas del primer semestre de 2015
y documento del balance general actualizado del
contrato 3612. Con base a lo anterior, se cierra
la accion.
Continuar acatando las circulares | La SED alleg6 circular 15/2012, oficio radicado
expedidas por la oficina de contratos, | E-2015-12911 del 23/01/2015, del Interventor-
y la subsecretaria de gestion | Consorcio INTERSED 2012 a la SED, ASUNTO:
institucional de la sed en los afios | Acta de Liquidacién Contrato Obra 2968/2012
05 - 2013 y 2014, relacionadas con el | "El acta de liquidacién no ha sido tramitada por .
2014 AUDITORIA 2313 manejo documental de los contratos, | interventoria, toda vez que se encuentra 3 Incumplida
ESPECIAL asi como cumplir la normativa sobre | pendiente..." EI 26/06/2015 con radicado I-
liquidaciones contractuales. 2015-35042 la SED devuelve las actas de
liquidacion. Por lo tanto la accién no ha sido
cumplida.
Realizar escritos entre el supervisory | La SED aportd acta de reuniéon de seguimiento
el interventor de la obra a fin de | al plan de mejoramiento de la OCI del 7/10/2015
cumplir con el plazo establecido | refiere: "..las obras se entregaron en
dentro del contrato. oportunidad y correspondencia al plazo
contractual... se anexa acta de terminacion, acta
05 - fie edmrega fl’dsica de obrgs y proy(—zjcto de acta de
iquidacion...de acuerdo a ocumentacion .
2014 AE%IIDJEinlLA 23211 presentada por DCCEE el contrato fue 3 Incumplida
terminado y recibido a satisfaccion". Acta de
liquidacion del contrato de obra no.2404/2013,
de fecha 15/09/215, pero no aportan evidencias
de las obras realizadas ni acta de recibo a
satisfaccion de las obras referidas por la
Contraloria.
Realizar los estudios previos | La SED aport6 acta de reuniéon de seguimiento
conforme a los lineamientos de la | al plan de mejoramiento de la OCI de la SED, de
subsecretaria de acceso y | fecha 7/10/2015, un formato de estudios y
permanencia del mes de mayo del | documentos previos y manual integrado de
05 - 2012 comlratacién dedlaI S/ED,/ adoptado rlnediante
resolucion 2254 del 14/09/2009. Pero la accién .
2014 AE%IIDDE(CZ)ITLA 23211 que refiere "R_ealiza_r los estudios previqs 3 Incumplida
conforme a los lineamientos de la subsecretaria
de acceso y permanencia del mes de mayo del
2012.", documento que no es aportado por la
entidad, por lo tanto, no se puede establecer la
gestién para cumplimiento de la accién.
Realizar los estudios previos | La SED aportd acta de reuniéon de seguimiento
conforme a los lineamientos de la | al plan de mejoramiento de la OCI de fecha
subsecretaria de acceso y | 16/10/2015, refieren "...que no se ha realizado
permanencia del mes de mayo del | ninguna accién correctiva”, formato de estudios
2012 y documentos previos y manual integrado de
contratacion de la SED, adoptado mediante
05 - resolucion 2254 del 14/09/2009, asunto:
2014 AUDITORIA 23.23 "lineamientos para la elaboracién de estudios 3 Incumplida
ESPECIAL del sector

para adelantar el proceso de
seleccion en la SED". Pero la accion es:
"Realizar los estudios previos conforme a los
lineamientos de la subsecretaria de acceso y
permanencia del mes de mayo del 2012." y no
es aportado por la SED.
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2014

05 -
AUDITORIA
ESPECIAL

23.24

Realizar los estudios previos
conforme a los lineamientos de la
subsecretaria de acceso y
permanencia del mes de mayo del
2012

La SED alleg6 formato de estudios y
documentos previos y manual integrado de
contratacion de la SED, adoptado mediante
resolucion 2254 del 14/09/2009 asunto:
"lineamientos para la elaboracién de estudios
del sector para adelantar el proceso de
seleccion en la SED". Pero la accién que refiere
es "Realizar los estudios previos conforme a los
lineamientos de la subsecretaria de acceso y
permanencia del mes de mayo del 2012.", pero
el documento no es aportado, igualmente, este
ente de control no observa cémo la accién
planteada por la SED aporte a la deficiencia
planteada en el hallazgo.

3 Incumplida

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

La SED, revisard, la posibilidad de
requerir al contratista. Y emitird una
evaluacion técnica para revisar el
optimo estado de la planta fisica.

La SED en acta reunién localidad de Teusaquillo
del 8/05/2014 firmada por Arquitecto Territorio
Centro Asunto: Verificacion cielo raso y parque
infantil "se pudo verificar que el inconveniente
acustico por falta de cielo raso fue superado con
la colocacion de mismo en c/u de las aulas y de
los corredores..." Acta fecha 13/10/2015 firmada
por el Director, el Profesional y por el Gestor
Territorial Zona Centro de la DCCEE "adelant6
acciones de seguimiento y estudié los hechos
para requerir al contratista...el andlisis arrojo la
no viabilidad por alcance y competencia de las
intervenciones..."

2 Cerrada

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

3.2.10

La SED, realizara las Vvisitas
pertinentes para establecer el estado
del colegio, y tomar las medidas
técnicas necesarias.

La SED aport6 contrato 3619 del 30/12/2014,
objeto "contratar las obras de mejoras locativas
para el funcionamiento de comedores
escolares”, pero no aporta a la accién planteada
para el hallazgo, el cual es relacionado con
irregularidades en la planta fisica para
implementar la jornada Unica, aulas reducidas
para el no. estudiantes ubicadas en ellas, aulas
prefabricadas en deplorable estado, filtraciéon de
agua por deterioro de cubiertas entre otros. Por
lo anterior la accién no se cumplié.

3 Incumplida

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

3.2.11

La SED, revisara las posibilidades
técnicas y presupuestales para tomar
una decision definitiva a la situacion
gue se presenta en la casona, la cual
data desde el afio 1995.

La SED allega archivo pdf del contrato 3131 del
01/08/2016, Objeto: "Contratar la elaboracion de
los levantamientos topograficos completos de
los predios requeridos dentro del proceso de
Legalizacion  de instituciones  educativas
distritales..." éste no esta perfeccionado-no esta
firmado por el contratista y no tiene asignado
registro presupuestal. Asi mismo, Oficio del
15/07/2015 radicado 1-2015-38109 de la DCCEE
al Gerente del equipo auditor de la Contraloria,
en estos documentos no se evidencia gestion
realizada por la SED de acuerdo a la accion
planteada, por lo tanto es incumplida la accién.

3 Incumplida

2014

01 -
AUDITORIA
DE
REGULARIDA
D

322

La SED, revisard, la posibilidad de
requerir al contratista. Y emitird una
evaluacion técnica para revisar el
6ptimo estado de la planta fisica.

La SED aporta memorando radicado:l-2015-
7666 del 4/02/2015 de Director de DCCEE a
Oficina Asesora Juridica ASUNTO: Pliego de
cargos Secretaria de Salud, segin acta 571966
colegio José Acevedo y Gémez-Sede Ramajal.
El documento aportado no evidencia gestion
para la accion propuesta ni a lo manifestado en
el informe de Auditoria que originé el hallazgo, el
cual refiere problemas de mantenimiento en las
sedes A y B de colegio, como mal estado de la
cancha, pésimo estado de la cubierta de la sede
A, cubiertas en mal estado sede B, entre otras,
por lo que se observa que la accién no se
cumplié.

3 Incumplida
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La SED continuara con la aplicacion | La SED allega acta de reunién del 05/10/2015,
de las medidas técnicas para | refiere "la DCCEE evalla la ocurrencia de la
garantizar el buen estado del | emergencia y se incluye en el contrato de
inmueble. emergencias que se encontraba vigente a esa
01 - fecha...se hizo correccion total de la estructura
AUDITORIA de cubierta...". Y archivo PDF se encuentra
2014 DE 3.2.3 registro fotografico de la obra realizada en la 2 Cerrada
REGULARIDA cubierta, documento de memorias de obra
D realizadas en el colegio, certificacion de la
intervencién realizada en el Colegio Agustin
Fernandez y acta de entrega fisica de la obra del
08/09/2014, por lo anterior la accion fue
cumplida.
La SED continuard& con el | La SED aporta archivo pdf del contrato 3342 del
cumplimiento de cada uno de los | 4 de agosto de 2016 objeto "Contratar la
compromisos adquiridos con los | elaboracion de los levantamientos topograficos
o1 - sres. Rectores. completos de los predios requeridos dentro del
AUDITORIA proceso de legalizacion de instituciones
educativas distritales..", pero no esta firmado por .
2014 DE 3.24 | tratista i biert I un Registr 3 Incumplida
REGULARIDA el contratista cubierto por u egistro
D Presupuelstal No 'presenta soportes de los
compromisos adquiridos con los rectores de los
demas colegios de acuerdo al hallazgo, por lo
tanto, la accién no se ha cumplido a la fecha de
esta auditoria.
La SED, con respecto al contrato de | La SED aporté el acta de entrega fisica de la
obra 3035 de 2012, de ser necesario | obra - contrato 3015/2012 de fecha 1/08/2013
requerird al contratista para el | (poco legible) que no tiene relacién con la accién
ol - cumplimiento de sus obligaciones | propuesta, por lo tanto ésta no se cumplié.
AUDITORIA e, Con respecto al estado de la
2014 DE 3271 Iant.a fl’siczl del colegio 3 Incumplida
REGULARIDA P colegio,
D presunt_amente, consecuencia del
convenio 191 de 2005, la sed
realizara los andlisis necesarios para
buscar el mejoramiento del estado de
la planta fisica.
La SED, con respecto al contrato de | La SED aport6é documento en pdf de acta de
obra 3035 de 2012, de ser necesario | entrega fisica de la obra - contrato 3015-2012
requerira al contratista para el | de  1/08/2013 (poco legible), pero no se
cumplimiento de sus obligaciones | evidencia la gestion realizada por la entidad
01- relacionadas con la calidad de la | hacia el contratista en la reparacion de los dafios
AUDITORIA obra. Con respecto al estado de la | evidenciados y que originaron el hallazgo, por lo
2014 DE 3.2.7.2 planta fisica del colegio, | tanto la accién esté incumplida. 3 Incumplida
REGULARIDA presuntamente, consecuencia del
D convenio 191 de 2005, la sed
realizara los andlisis necesarios para
buscar el mejoramiento del estado de
la planta fisica.
La SED, requerira al contratista para | La SED allega 1.acta de reunién del 05/10/2015
determinar la posibilidad de reparar | refiere "..se adelant6 verificacion del estado
la cubierta. actual de la cubierta y causas que originaron la
problematica de filtraciones, recomendando al
01 - Rector adelantar oportunamente el
AUDITORIA mantenimiento..." 2. Acta entrega fisica de obra
2014 DE 3.29 del 13/11/2014 del contrato 3652/2013 cubierta 3 Incumplida
REGULARIDA en policarbonato mas estructura, pero esto no
D corresponde a lo observado en el hallazgo

3.0ficio del 13/04/2015 radicado S-2015-5223
de la SED al Rector refiriéndole la aplicabilidad
de la resolucion 2280/2008, pero no hay
evidencia de las reparaciones realizadas.
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Analizar la viabilidad juridica y | La SED aporta documentos que no
técnica en los casos en que se | corresponden al contrato del hallazgo, por
requiera ampliar los frentes o | cuanto el acta de recibido a satisfaccion de
adicionar obras por tales conceptos. varias Instituciones Educativas corresponde es
01 - al contrato 3612 del 2//12/2013 y no al 3122. El
AUDITORIA acta de fecha 15/10/2015 de la OCl-seguimiento
2015 DE 2.2.1.3.16 al plan de mejoramiento en la cual el concepto 3 Incumplida
REGULARIDA es: "De acuerdo a la informacién entregada por
D el Arquitecto de la DCCEE, el objeto del contrato
estaba abierto para incluir diferentes frentes de
obra, pero no se aclara la inclusién de las obras
no licitadas inicialmente". La SED no evidencia
soportes para la accion cumplir la accion.
El supervisor del contrato oficiara al | La SED aporta acta de reuniéon de seguimiento
rector a fin de que de aplicacién | al plan de mejoramiento de la OCI de la SED de
correcta a lo establecido en la | fecha 15/10/2015 y oficio de fecha 22/06/2015
resolucion 2280 de junio de 2008 | del Supervisor del Contrato DCCEE-primera
01 - mediante la cual se adopta el manual | infancia al Rector del Colegio Compartir Sede B
AUDITORIA de uso, conservacion y | Localidad Ciudad Bolivar, Villas de Diamante,
2015 DE 2.2.1.3.17 mantenimiento de los colegios de la | Gabriel Garcia Marquez las Violetas solicitando 2 Cerrada
REGULARIDA sed, relacionado con obras de | alos rectores “que los espacios adecuados para
D mantenimiento recurrente, preventivo | los menores sean utilizados...”y  varios
y predictivo, toda vez que la obra se | documentos para la liquidacién del contrato.
terminé y compete a la esfera del | Con base en la gestion realizada para la accion,
rector del colegio. ésta se cierra.
El supervisor del contrato requerird al | La SED aporta acta de reuniéon de seguimiento
rector del colegio a fin de que de | al plan de mejoramiento de la OCI de la SED de
aplicabilidad a la resolucién 2208 de | fecha 15/10/2015 y oficio de fecha 22/06/2015
01- 2008 referente al uso, conservaciony | del Supervisor del Contrato DCCEE-primera
AUDITORIA mantenimiento de los colegios de la | infancia al Rector del Colegio Villa del Diamante
2015 DE 221318 sed, relacionado con obras de | Sede Brisas del Diamante solicitando a los 2 Cerrada
REGULARIDA mantenimiento recurrente, preventivo | rectores "que los espacios adecuados para los
D y predictivo, toda vez que | menores sean utilizados..." y varios documentos
corresponde a la rectoria aplicar | para la liquidacién del contrato. Con base en la
dicha resolucién. gestion realizada la accion se cumplié.
Seprocedibasolicitaralainterventoriad La SED aport6 oficio radicado S-2015-114635
elproyectoeliniciodelasaccionesparal del 03/08/2015 con asunto: nueva solicitud sobre
aterminaciényliquidaciéndelcontraton incumplimientos a los contratos de obra
0.2543de2013,seenvidalareajuridicae | 2543/2013 y de consultoria 2445/2013, oficio
01 - linsumonecesario(informesdeinterven | radicado S-2015-123219 del 8/09/2015 del
AUDITORIA toria)conelfindedeterminarlosvalores supervisor contrato de consultoria 2445/2013 a
2015 DE 221328 probablesareconoceralcontratistaenel | seguros Liberty y Oficio radicado S-2015- 3 Incumplida
REGULARIDA procesoconciliatorio,seidentificaronlo 128286 del 17/09/2015 del supervisor contrato
D salcancesqueselograronenlaetapade de consultoria 2445/2013 a Sefiores Fernando
estudiosydisefiosdelcontrato,parauna | Ramirez Ingenieros y Arquitectos Ltda. Aunque
vezsurtidalaetapaconciliatoriatermina | se evidencia que la SED a realizado gestién con
ryliquidarloscontratosdeobraeinterven | los oficios aportados, no se observa que den
toria. solucion al hallazgo.
La obra fue entregada y recibida a | La SED aporta acta de reuniéon de seguimiento
satisfaccion por los rectores, no | al plan de mejoramiento de la OCI de la SED de
obstante el uso de los espacios es de | fecha 15/10/2015 y oficio de fecha 22/06/2015
01 - competencia exclusiva de los | del Supervisor del Contrato DCCEE-primera
AUDITORIA rectores segun el manual de | infancia al Rector del Colegio Villa del Diamante
2015 DE 2.2.1.3.29 mantenimiento y uso de colegios | Sede Brisas del Diamante localidad 19 2 Cerrada
REGULARIDA resolucion2208 de 2008, no obstante | solicitando a los rectores "que los espacios
D se oficiara a los colegios a fin de que | adecuados para los menores sean utilizados...”

cumplan dicha resolucion.

y varios documentos para la liquidacion del
contrato. Con base en la gestion realizada la
accion se cumplié.
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Pese a no estar de acuerdo con la | La SED aport6: memorando radicado 1-2015-
formulacion del hallazgo, se | 6173 de Directora de Dotaciones Escolares
continuaran  realizando  acciones | asunto: Estudios de costos del sector 2.Manual
articuladas con las gerencias de | de procedimientos c6digo DDE-PD-004 vy
o1 - proyecto de la sed, a fin de optimizar | flujograma 3.Memorando radicado 1-2014-14504
AUDITORIA los tiempos de entrega de elementos | de DDE a Planeacion asunto: revision y
2015 DE 22915 dptamo_n_a_les, considerando la concepto procedimientos y formatos ajystados 4 Inefectiva
REGULARIDA disponibilidad de recursos 4.|nformg para pag'os'S.Formato solicitud qe
D presupuestales. cotlzgc_lon/preuo |nd[t:_at|vo del mercado y demas
condiciones especificas 6.Memo de DDE
Asunto: estudio de costos del sector. Se observa
que se la accion se cumplié, pero ésta no es
efectiva para el hallazgo planteado por el ente
de control.
Seguimiento a la ejecucion del | La SED aporté actas de reunion de lideres de la
proyecto en las reuniones mensuales | DCCEE de fecha: 28/05/2015, 06/05/2015,
de la DCCEE 23/04/2015, 16/04/2015, 8/04/2015, 26/03/2015,
16/02/2015, 23/02/2015, 05/03/2015,
16/03/2015 y 19/03/2015 en las cuales cada
02 - lider expone los temas relacionados en cuanto a
2015 AUDITORIA 31.1 mantgr)irj]iento, r_ealizacién de comité de 2 Cerrada
DE adquisicion de predios, pruebas de conexiones
DESEMPERNO con Codensa y en general temas de
mantenimiento y obras de acuerdo a los colegios
asignados a cada uno. Informe de seguimiento a
los grupos de trabajo del Proyecto 262 "Habitat
Escolar" - adecuaciones y mejoramientos ler
semestre /2015.
Sin que ello implique aceptar el | La SED aport6 archivo en pdf, en el cual se
02 - hallazgo, como accién de mejora se | evidencia la lista de chequeo propuesta en la
2015 AUDITORIA 3.1.1 implementara un formato de chequeo | accion, por lo cual estad se cumplié, pero la 2 Cerrada
DE de documentos requeridos para el | efectividad esta en aplicarlay cumplir.
DESEMPENO inicio del proceso contractual.
Sin que ello implique aceptar el | Sin perjuicio que se adelantan procesos
02 - hallazgo, como accién de mejora se | disciplinario y fiscal, para el equipo Auditor el
AUDITORIA plantea enviar a contratos | documento aportado por la SED, evidencia que
2015 DE 313 simultdneamente la solicitud de | se estd realizando control a los procesos 2 Cerrada
DESEMPERNO contratacion de interventoria y de | licitatorios, por lo tanto la accién su cumplié
obra.
- Dentro del proceso de mejora | La SED aport6 la circular 25 del 30/06/2015 de
continua la direccion de contratacién | la Subsecretaria de Gestién Institucional
proyecto la circular 25 de 30 de junio | para:...Gerentes de Proyectos, Supervisores y/o
de 2015, sobre criterios para escoger | Interventores de contratos y convenios Asunto:
02 - la modalidad de contratacién. - | Criterios para escoger la modalidad de
realizar mesas de trabajo con las | contratacion y Circular 32 del 11/08/2015 de la
2015 AUDS—EORlA 3.1.3 areas que lo soliciten para revisar y | Subsecretaria de Gestion Institucional para: ... 2 Cerrada
DESEMPERO apoyar la estructuracion de los | Gerentes de Proyectos, Asesores y funcionarios
procesos antes de la radicacion, de | gestores de procesos contractuales Asunto:
acuerdo con lo establecido en la | Reglas y Acciones de mejora aplicables a la
circular 32 de 2015. gestién contractual. Sin perjuicio de los procesos
fiscal y administrativo que se adelantan, para el
equipo auditor la accion se cumplio.
Si bien no se comparte el hallazgo | La SED aportd6 memorando con radicado 1-2016-
pues se desvirtuaron todos las | 48631 del 19/08/2016, de la Direccion de
observaciones de la comision | Contratacion a Subsecretaria de Acceso y
02 - auditora y no se presenta ni | Permanencia con asunto: Remision instructivo
AUDITORIA desorden ni irregularidad alguna, se | sobre garantias en la contratacion estatal, de
2015 DE 3.1.4 presenta la siguiente accién de | acuerdo a lo anterior la accién fue cumplida. 2 Cerrada
DESEMPENO mejora: continuar el tramite de

aprobacién de pdlizas de acuerdo
con el formato aprobado por la
oficina de contratos.
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Sin que ello implique aceptar el | La SED aporta el pliego de condiciones de la
hallazgo, como accién de mejora, la | licitacion publica No.SED-LP_DCCEE-085-2015,
sed dio apertura al nuevo proceso de | con objeto: adecuacion, elaboracion, suministro
adecuacion, elaboracion, suministro | e instalaciéon de aulas moéviles para primera
e instalacion de las aulas modulares | infancia en los diferentes colegios del Distrito
03 - VISITA para primera infancia a través de una | Capital segun los disefios y especificaciones
2015 DE CONTROL 3.10 sola licitacion. Sed-Ip-dccee-085- | entregados por la Secretaria de Educacion del 2 Cerrada
FISCAL 2015 Distrito y la resolucion no.000495 del
26/11/2015, por la cual se ordena la
adjudicacién de la licitacion publica No.SED-
LP_DCCEE-085-2015. Los  documentos
aportados apuntaron a la accién de mejora, por
lo tanto se cierra la accion.
1. Radicacién de la solicitud ante | La SED aporta Paz y Salvo de servicios publicos
02- CODENSA radicado S-2015-136361 de fecha 05/10/2015
AUDITORIA del c_ontrato 2496-2013 y_acta_de reunion de
2015 DE 3.2.1 seguimiento al plan de mejoramiento de la OCI 2 Cerrada
DESEMPERO de la SED de fecha 16/10/2015. De acuerdo a
los soportes aportados por la entidad cumplié
con la accion.
2. Seguimiento al tramite de la | La SED aporta Paz y Salvo de servicios publicos
02 - solicitud para la acometida definitiva radicado S-2015-136361 de fecha 05/19!2015
AUDITORIA del c_ontrato 2496-2013 y_acta_de reuniéon de
2015 DE 3.2.1 seguimiento al plan de mejoramiento de la OCI 2 Cerrada
DESEMPERNO de la SED de fecha 16/10/2015. De acuerdo a
los soportes aportados por la entidad cumplio
con la accion.
1. Desde la DCCEE sera remitido | La SED no aporté evidencias sobre actividades
nuevamente el manual de | desarrolladas para cumplir con la accién
mantenimiento recordando su | propuesta, es de anotar que la informacién fue
02 - obligatorio cumplimiento. 2. Desde la | solicitada mediante oficio 03 del 03 de agosto de
DCCEE se solicitara a través de un | 2016 por el equipo Auditor a la SED. Sin
AUDITORIA . . X e
2015 DE 3.2.10 mem(_)rando a los dlrecfuvos de los em_bargo en la respuesta al |nf0rm_e preliminar la 2 cerrada
DESEMPERO colegios un informe trimestral Qel entidad adjunto correo electrénico de fecha
estado de la infraestructura educativa | 05/10/2016  remitiendo el manual de
para tomar las medidas pertinentes mantenimiento y el memorando al rector del
colegio, se evidencia que la acciéon se cumplié
pero fuera de termino.
Se  solicitara nuevamente la | La SED allega archivo pdf con el contrato 3131
viabilidad del predio al IDPC vy | del 01/08/2016, Objeto: "Contratar la elaboracion
solicitar visita al IDIGER para revisar | de los levantamientos topograficos Completos
acciones de mitigacion del riesgo. de los predios requeridos dentro del proceso de
Legalizacion  de instituciones  educativas
02 - distritales..." el cual no esta perfeccionado-no
2015 AUDI;I'EORIA 3211 eslté firmado _por el contratista y no ‘tiene 3 Incumplida
asignado registro presupuestal, Asi mismo,
DESEMPERNO Oficio del 15/07/2015 radicado 1-2015-38109 de
la DCCEE al Gerente del equipo auditor de la
Contraloria pero estos documentos no
evidencian gestion realizada de acuerdo a la
accion planteada, por lo que la accién no fue
cumplida.
Requerir al contratista para verificar | La SED present6 documento del contratista
la calidad y estabilidad de las obras | RMR a la oficina de DCCEE, del 25/05/2016,
02 - ejecutadas mediante el contrato Asunto: "trabajos post ventas", pero no aporta
AUDITORIA actas de recibo de éstos por parte de los )
2015 DE 8212 colegios, para verificar la calidad y estabilidad 3 Incumplida
DESEMPERNO de las obras ejecutadas mediante el contrato.

Por lo que se evidencia que la accién no se ha
cumplido.
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20 . AUDITOR
wAE
Q59
> <>
Requerir al contratista para verificar | La SED aportdé oficio del Consorcio Prourbano
la calidad y estabilidad de las obras | del 7/07/2015 y del 08/07/2015 dirigido al
ejecutadas mediante el contrato Representante legal de Interventoria con
Referencia:  contrato  3641/2013  Asunto:
Atencidon observaciones colegios, relacionando
02 - arreglos realizados en los colegios Mayoria,
AUDITORIA Andes, Unién Usme, Chizaca y Gimnasio del
2015 DE 8213 Campo, colegio Curubital. Igualmente, aporta 2 Cerrada
DESEMPENO documentos de actas de terminacién contrato
3641/2013 de fechas entre los meses de julio a
diciembre de 2015 y actas de recibo de obra
fisica de fechas de julio a diciembre/2015 de los
diferentes frentes de obra, por lo cual se cumple
la accion.
Seguimiento a la solicitud del | La SED aport6 documento de EAAB de Bogota-
acueducto para la acometida | aprobacion de acometidas definitivas Colegio
definitiva en cada colegio Gran Yomasa dell0/06/205; paz y salvos-
servicios publicos que el contratista se
encuentra a paz y salvo por concepto de
02 - obligaciones contractuales en materia de
AUDITORIA servicios publicos firmados por la DCCEE: .
2015 DE 322 radicado S-2015-107625 del 2015/10/08-col. | S ncumplida
DESEMPENO Ramoén de Subiria, radicado S-2015-136461 del
5/10/2015 Cultura Popular Sede A y radicado S-
2015-43647 del 2015/03/20-Col.Toméas Cipriano
de Mosquera. No se evidenci6 Paz y salvo del
colegio Dario Echandia, por lo cual, la accién no
ha sido cumplida totalmente.
02 1. Realizar los costeos de los | La OCI de la SED aportdé un formato de
AUDITéRIA disefios faltantes de las obras de | memorando interno sin diligenciar, lo cual no
2015 DE 3.2.3 urbanismo de, los colegio_§ Lituan,ia tiene nada que ver con la accif')n propuesta, por 3 Incumplida
DESEMPERNO Egérlti)?rzizr, Libano etapa ii y Ramoén | lo tanto, la accién esta incumplida.
02 - 2. Realizar la solicitud de los | La OCI de la SED aport6 un formato de
AUDITORIA recursos a la oficina asesora de | memorando interno sin diligenciar, lo cual no .
2015 DE 3.2.3 | P ficina fi ) de | b - 3 Incumplida
planeacion y oficina financiera de la | tiene nada que ver con la accion propuesta, por
DESEMPERNO sed. lo tanto la accién esta incumplida.
Sin que ello implique aceptar el | La SED no aport6 evidencias sobre actividades
02 - hallazgo, se liquidarad el contrato | desarrolladas para cumplir con la accién
2015 AUDS—EORlA 3.2.4 dejando c_ons;ancia del gumplimiento pro_p_uesta, eslde anqta}r que la informacién fue 3 Incumplida
. de las obligaciones del mismo. solicitada mediante oficio 03 del 03 de agosto de
DESEMPENO 2016 por el equipo Auditor a la SED.
Desde la DCCEE se solicitara a los | La Entidad aport6 oficios del 10/08/2016
directivos de los colegios un informe | firmado por DCCEE dirigido a los rectores de los
trimestral del estado de la | colegios Moralba SO, Republica del Ecuador,
infraestructura educativa para tomar | San Isidro SO, Francisco Javier Matiz, Atenas,
02 - las medidas pertinentes San José Sur Oriental, con asunto "Reiteracion
AUDITORIA solicitud informaciéon planta fisica sedes
2015 DE 3.2.6 Colegio". A pesar que la accion se cumplié fuera 2 Cerrada
N de la fecha de terminacién la cual era para el
DESEMPENO 31/12/2015 y el oficio fue generado el
10/08/2016 y recibido en los colegios el

16/08/2016 durante el
auditoria,
cumplida.

desarrollo de esta
se evidencia que la acciéon fue
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Se elaborara un instructivo para los | La SED aport6 memorando del 28/12/2015 del
supervisores, explicando | Subsecretario de acceso y Permanencia al
procedimiento de recibo a | Director de DCCEE, Asunto: Protocolo para la
satisfaccion y la importancia de la | Gestion de Procesos Sancionatorios en la
aplicacion de las garantias cuando a | DCCEE y documento de protocolo en 22
02 - ello haya lugar. paginas en el cual "... se describen, en forma
2015 AUDITORIA 327 sistematica, las situaciones y probler_nas que se 2 Cerrada
DE pueden presentar durante la ejecucion y
DESEMPENO liquidacion de contratos de obra civil y
consultoria y se establecen las actuaciones y
medidas que deben adoptar los asesores
juridicos y los responsables de la supervision de
estos contratos en DCCEE". Se evidencié que
la accién se propuesta se cumplié.
1. Solicitud a la Direcciébn de | La OCI de la SED allegé documentos de lista de
Contratacion para realizar | asistencia a mesas de trabajo de acceso y
capacitaciones sobre las | permanencia del 19/06/2015 y de mesas de
02 - obligaciones de los supervisores de | trabajo su_pervisién en los _cor_1tratos -
AUDITORIA los contratos Subsecretaria de Gestion Institucional del
2015 DE 3.2.7 26/06/201§ en las que desarrollaron los tem,as 2 Cerrada
DESEMPERO Supervision y sus funqones, dgsqoncgntraaon,
procesos  sancionatorios,  liquidaciones y
vigencias de garantias”, de acuerdo a lo
anterior, la accion propuesta por la entidad se
cumplié.

Fuente: Plan de Mejoramiento Secretaria de Educacion Distrital

De acuerdo a la evaluacion realizada por el grupo auditor, se concluye que de las
ochenta y cuatro (84) acciones tomadas en la muestra, se cerraron 39 que fueron

efectivas, una (1) fue inefectiva*® y 44 acciones quedaron incumplidas*®.

Como consecuencia de la evaluacion realizada, respecto de las acciones

evaluadas se observa lo siguiente para cada afio:

CUADRO NO. 24

RESUMEN DEL ESTADO DE LAS ACCIONES EVALUADAS POR ANO

ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015 TOTAL
ESTADO TOTAL ESTADO TOTAL ESTADO TOTAL
Cerradas 10 Cerradas 13 Cerradas 16 39
Incumplidas 13 Incumplidas 23 Incumplidas 8 44
Inefectivas 0 Inefectivas 0 Inefectivas 1 1
TOTAL 23 TOTAL 36 TOTAL 25 84

Fuente: Equipo Auditor

45 | 3 accién ha sido cumplida sin embargo, la situacién detectada por la Contraloria de Bogotéa persiste, resolucién no. 069 del 28-12-15
46 Teniendo en cuenta por una parte los principios de celeridad y economa de la funcién administrativa y por otra el paragrafo 1 del articulo 12
de la Resolucion 069 del 28-12-15, “No obstante lo previsto en este articulo, el sujeto de vigilancia y control fiscal deberd implementar las

acciones no cumplidas dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la comunicacion del informe definitivo de auditoria. Su
incumplimiento daréa lugar a las sanciones previstas en la ley”.
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3.3.2.1 Hallazgo administrativo por incumplimiento reiterativo en las Ultimas 3
vigencias, de las acciones propuestas en el plan de mejoramiento, realizado por la
Secretaria de Educacion Distrital, para subsanar las causas que originaron los
hallazgos.

Toda vez que la evaluacion del plan de mejoramiento se ejecuté en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 11 de la Resolucion No. 069 del 28 de diciembre de
2015, se puede observar en los cuadros No. 28 y 29 que la SED ha incumplido
45 acciones de los hallazgos evaluados en la presente auditoria. Es de aclarar, y
resulta gravoso identificar que el sujeto de control ha tenido el tiempo suficiente
para cumplir las acciones establecidas en el plan de mejoramiento, a lo cual no se
ha dado el debido cumplimiento.

Para cada vigencia han transcurrido los siguientes tiempos:

PLAN DE MEJORAMIENTO POR VIGENCIA TIEMPO TRANSCURRIDO
2013 Entre 272 y 365 dias
2014 Entre 158 y 325 dias
2015 Entre 16 y 255 dias

El observar lo descrito anteriormente, resulta pertinente informar al sujeto de
control que se debe dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo No. 1 del
articulo 12 de la Resolucién No. 069 del 28 de diciembre de 2015 que establece:

“(....) PARAGRAFO 1°. No obstante lo previsto en este articulo, el sujeto de vigilancia y
control fiscal, debera implementar las acciones no cumplidas dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la comunicacion del informe definitivo de auditoria. Su incumplimiento
daré lugar a las sanciones previstas en la ley.”

En caso de incumplir con lo establecido en la precitada norma, se dara aplicacion
a lo establecido en los articulos 16 y 17 del citado acto administrativo que
establece:

“(.....) Articulo 16°. CAUSALES DE Sancion. La Contraloria de Bogota D.C., podra segun
el caso, imponer o solicitar a la autoridad competente la aplicaciéon de sanciones a los
responsables establecidos en el articulo 3° de la presente Resolucion Reglamentaria,
cuando con su conducta, incurran en alguna de las causales contempladas en los
articulos 100 Y siguientes de la Ley 42 de 1993. Seran causales de sancion, el
incumplimiento del plan de mejoramiento previsto en el articulo 9 de la presente
resolucion, el reiterado incumplimiento de acciones que subsanen los hallazgos de
auditoria, al igual que la inobservancia en los aspectos de presentacion, forma, términos y
contenido, establecidos en el presente acto administrativo.
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Articulo 17°. PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Para la imposicién de
sanciones la Contraloria de Bogota D.C., adelantara el trdmite del proceso administrativo
sancionatorio fiscal de acuerdo con la reglamentacion vigente en la Entidad, en
concordancia con el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.”

De los hallazgos que se relacionan a continuacion, las acciones definidas por la
entidad fueron cerradas toda vez que fueron cumplidas; no obstante, estas se
cumplieron fuera de la fecha de terminacion prevista.

CUADRO NO. 25
HALLAZGOS DE VIGENCIAS ANTERIORES CUYAS ACCIONES FUERON CUMPLIDAS
FUERA DE LA FECHA PROGRAMADA

VIGENCIA DE LA MODALIDAD HALLAZGO
AUDITORIA
Auditoria de 3.2.6 Hallazgo administrativa por hechos que no hacen parte de las obras
2015 = .
Desempefio contratadas pero que deben ser subsanados por la sed y/o el plantel educativo.
Auditoria Especial | 2.1.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria: falta de
2014 planeacién en la ejecucién del contrato, incumplimiento de obligaciones
contractuales y posible cambio de objeto contractual
2015 Auditoria de 3.1.4 Hallazgo administrativa con ocasion del evidente desorden e irregularidad
Desempefio en la tramitacion de las garantias de los contratos de obra e interventoria.
Auditoria de 3.2.10 hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria, por
2015 Desempefio ejecucioén de obras no aprobadas por la sed, en el colegio mediante contrato 11
de 2015 de servicios de mantenimiento del fondo de servicio educativos —
colegio Francisco de Paula Santander.

Fuente: Equipo Auditor

De acuerdo al analisis realizado por el equipo auditor y al procedimiento
establecido por este ente de control*’, para el seguimiento al plan de mejoramiento
por las acciones que fueron incumplidas, se presenta una observacion
administrativa.

Andlisis de larespuesta de la Entidad

Una vez analizados los argumentos planteados por la entidad, este ente de control
no desconoce la gestion y el seguimiento realizado por la oficina de Control
Interno de la SED al plan de mejoramiento, tan es asi, que para la evaluacion de
las acciones tomadas en la muestra de la presente auditoria se verificaron las
actas de seguimiento realizadas por la OCI de la entidad y enviadas como soporte
para las acciones revisadas.

Respecto a los oficios “ Solicitud de modificacion del plan de mejoramiento, una
vez realizadas las revisiones por la nueva administracién, afio 2016 y -
Reiteracion de modificacion del plan de mejoramiento y archivo detallado de la
evaluacion de la auditoria de regularidad este ente de control se pronunciara

47 paragrafo 1 articulo 11 de la Resolucién 069 del 28-12-15
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oficialmente al respecto; toda vez que en este proceso auditor se evaluaron las
acciones cuya fecha de vencimiento fue a 31 de diciembre de 2015, raz6n por la
cual no pueden ser consideradas dentro de su peticion, toda vez que “No podran
realizarse modificaciones dentro de los 30 dias habiles antes de la fecha programada de
terminacion de la accion a modificar”48

Una vez evaluados los soportes y argumentos presentados por la SED para el
hallazgo 3.2.10 originado en la auditoria de desempefio PAD 2015, la accion se
cierra dentro del plan de mejoramiento, sin embargo, su cumplimiento fue fuera
termino por cuanto el documento del correo electronico anexado por la SED es de
fecha 5/10/2016, por lo cual se incluye dentro del hallazgo correspondiente.
Igualmente, el hallazgo 3.2.11 originado en auditoria de desempefio vigencia
2015, en la informacién aportada por la SED no se evidencian el anexo 2 - 3.2.11
como tampoco el anexo 3 - 3.2.11, Unicamente se evidencia el oficio S-2016-
135271 dirigido a la Subdirectora Técnica de Patrimonio del IDPC., por lo tanto,
la accién se mantiene como incumplida. Por ultimo el hallazgo 3.2.4 generado
en la auditoria de desempefio vigencia 2015, una vez revisado el documento de
“proyecto de acta de liquidacion de obra 3652 de 2013” adjuntado por la SED a la
respuesta, éste no da cumplimiento de la accion propuesta por cuanto no esta
firmado por todas las partes e igualmente, la accibn no apunta a solucionar el
origen de las causas descritas en el hallazgo, para evitar que se presente esta
situacién de otros contratos que suscriba la SED. De acuerdo a lo anterior, la
accion se mantiene incumplida.

Por lo expuesto se confirma como hallazgo administrativo.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo por la inefectividad de las acciones propuestas en el
plan de mejoramiento por la Secretaria de Educacion Distrital para subsanar la
causa que originé los hallazgos numeros 2.2.2.1.5.

CUADRO NO. 26
HALLAZGO DE VIGENCIAS ANTERIORES CUYAS ACCIONES FUERON INEFECTIVAS

VIGENCIA DE LA MODALIDAD HALLAZGO
AUDITORIA
2.2.2.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
2015 Auditoria de inmuebles tomados en arriendo por parte de la SED que no cumplen con las
Regularidad especificaciones técnicas requeridas en el plan maestro de equipamientos

educativos y otras normas técnicas gue le aplican-

Fuente: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, se presenta falta de efectividad en las
acciones planteadas para corregir los hallazgos provenientes de los informes de

48 Articulo 8° de la resolucién reglamentaria 069 del 28 de diciembre de 2015.
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auditoria, incumpliendo con lo estipulado en el paragrafo 1 articulo 11 Resolucién
Reglamentaria No. 069 del 28-12-2015 de la Contraloria de Bogota. Por lo
expuesto, se presenta una observacion administrativa.

Andlisis de la respuesta de la Entidad

De acuerdo a los argumentos presentados por la entidad con respecto al hallazgo
2.2.5, una vez verificado el informe final de auditoria modalidad especial - proyecto
901 PAD 2014 (agosto-2014) en el cual se generé el hallazgo 2.2.5 y el informe
final de la visita de control fiscal Proyecto aulas modulares para jardines infantiles
Caddigo 573, la cual tuvo como fin “continuar con la evaluacién efectuada en el afio
2014 por esta Direccion Sectorial, mediante proceso de Auditoria Especial y demas
actuaciones fiscales, a la gestion fiscal efectuada por la Secretaria de Educacion Distrital,
en desarrollo del proyecto “AULAS MODULARES PARA JARDINES INFANTILES” incluido
dentro de las actividades del componente de “INFRAESTRUCTURA” del proyecto de
inversion 901: “Prejardin, jardin y transicion: Preescolar de calidad en el Sistema
Educativo Oficial”, dentro del cual la SED suscribié el contrato de suministro N° 3612-2013
(...).” Y de acuerdo a lo expuesto por el equipo auditor en la visita fiscal de
noviembre de 2015 codigo 573 que a su letra dice “Se evaluaron tanto los
argumentos expuesto como las pruebas aportadas por la SED, en especial el Anexo N° 1
“OFERTA FINAL AJUSTADA”, asi como los demas documentos anexos encontrando que
con ellos se desvirtia por parte de la Secretaria la observacién efectuada, Por tal motivo,
segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados
y se retira la observacion”; y una vez verificados los informes referidos, la
observacion 2.2.5 se cierra.

Una vez revisados los argumentos expuestos por la entidad respecto al hallazgo
2.2.2.1.5 originado en la Auditoria de Regularidad — Periodo auditado 2014 PAD
2015, en la cual refiere que: “(...) en relacion con las especificaciones técnicas de los
inmuebles en arriendo, no fue formulada accién (...)", se evidencia que la accién
propuesta no subsand la causa del hallazgo como tampoco la informacion
aportada en el archivo (Anexo 3.3.2.2), por lo tanto, se ratifica que la accion
planteada y cumplida por la entidad no fue efectiva.

De acuerdo a lo anterior, se ratifica como hallazgo administrativo.
3.4 CONTROL INTERNO

A continuacion se presentan los resultados de la evaluacion del Control Fiscal
Interno realizado al proceso de contratacién objeto de la presente auditoria.

3.4.1 Evaluacion Manual de Contratacion y los Procesos y Procedimientos del
Macro proceso Gestionar la Contratacion.
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Mediante Resolucion No.1333 del 30 de julio de 2014, la SED adopté el Manual de
Contratacion de la entidad, dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de
1993, articulo 51 de la Ley 179 de 1994, las leyes 489 de 1998, 1150 de 2007, el
Decreto 330 de 2008 y el Decreto 117 de 2014.

Una vez verificado dicho manual se establece que la entidad cuenta con un
manual de contratacion actualizado a las disposiciones expedidas para regular la
actividad contractual, como son: Decreto 1510 del 17 de Julio de 2013 Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contrataciéon publica”. Dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 160 de la norma en mencion, el manual de contratacion,
cumple con los lineamientos sefialados de Colombia Compra Eficiente. De esta
manera, se permite que la gestion y los actores intervinientes en la misma cuenten
con una herramienta que los provea de mecanismos Y criterios claros y precisos
con relacion a los procedimientos y requisitos que deben observarse para dicha
gestion, acorde con la normativa vigente.

No obstante lo anterior, en la evaluacion de las diferentes etapas de los contratos
de obras y otros suscritos, ejecutados y liquidados en las vigencias 2014 y 2015
para el cumplimiento de las metas del Proyecto 262 “Habitat Escolar” se establecio
la siguiente observacion:

3.4.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inobservancia al principio de publicidad de los actos administrativos producidos en
las diferentes etapas de la contratacion.

Revisada la informacion subida al sistema de Contratacion — SECOP de los
contratos evaluados en la muestra, se evidenci6 que la entidad no esta
cumpliendo con los procedimientos y actos asociados al proceso de contratacion,
en razon a que no se encuentran publicados en su totalidad los documentos del
proceso contractual, de conformidad a lo establecido en el articulo 19 del Decreto
1510/2013 como se muestra para los siguientes contratos:

) CUADRO No 27
RELACION DE CONTRATOS QUE INCUMPLEN PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

CONTRATO DOCUMENTOS QUE NO FUERON PUBLICADOS
2181/2013 Acta de liquidacion
2522/2013 Acta de Liquidacion
2026/2014 Suspension, prérrogas a las mismas y actas de reinicios del contrato
1996/2014 Suspension, prérrogas a las mismas y Actas de reinicios del contrato
Suspension, prérrogas a las mismas y actas de reinicios del contrato,
1755/2015 o P Y
solicitud de modificacién #2 y la modificacion

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
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En virtud de lo anterior, se establece que la entidad no da oportuno cumplimiento
al procedimiento de publicidad en el SECOP ni con lo estipulado en el Manual de
Contratacion adoptado mediante Resolucion No. 1333 del 30 de julio de 2014, de
la SED, respecto al principio de publicacion.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad:

Se mantiene el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
cuanto no se cumplié con la normatividad en su momento.

3.4.2 Procedimientos de Contratacion

Una de las actividades de la etapa precontractual, es la elaboracién del Plan de
Accion, el cual se debe iniciar con el respectivo estudio de las necesidades de la
SED, para la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones por cada una de las
dependencias; una vez revisado y aprobado por el jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion, se consolida el Plan Anual de Adquisiciones por parte de la Direccion
de Contratacion. Este Ente de Control verific6 que la entidad cuenta con el
respectivo Plan anual de Adquisiciones de los afios 2014, 2015 y 2016 publicado
en el SECOP y en la pagina Web de la SED. En el afio 2013 se publica el Plan
General de Contratacion para inversion y funcionamiento, con lo cual esta dando
cumplimiento a la Circular No. 2, de la Veeduria Distrital, del 17 de enero de 2012.

Se verific6 que la entidad cuenta con el procedimiento identificado con el
Cédigo: 11-01-PD-001 “Elaboracion, Modificacion y/o Actualizacion del Plan
General de Contratacion” establecido mediante la Resolucion 2716 del
11/11/2009, con el objetivo de “Realizar las actividades necesarias para la
elaboracion y actualizacion del Plan General de Contratacion de los bienes, obras
y servicios que la Secretaria de Educacion del Distrito requiere para el
cumplimiento de su misién”.

3.4.3 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de Seguimiento y Evaluacién a
los indicadores definidos para el proyecto 262 “Habitat Escolar’

Dentro del Proceso Control y Evaluacion de la Gestion, se formulan los
indicadores para realizar seguimiento y evaluacién a los proyectos de inversion.

Una de las actividades del proceso Construccion y Conservacion de la
Infraestructura Fisica, establecido en la hoja de ruta de los indicadores de Gestion,
en el cual se enmarca el proyecto 262 es: “Realizar seguimiento a la ejecucion
presupuestal y ejecucion de los proyectos de infraestructura” a cargo de la Direccion de
Construccién y Conservacion de Establecimientos Educativos —-DCCEE de la SED.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

132



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D C

Una Contraloria aliada con Bogota”

En la verificacion efectuada por este Ente de Control al cumplimiento de metas y
ejecucion presupuestal realizado al proyecto 262 “Habitat Escolar”, se observé que
la DCCEE no ha elaborado los indicadores establecidos en el “Proceso Control y
Evaluacion de la Gestion” a saber:

- Eficacia para establecer el cumplimiento de las metas de infraestructura
- Eficiencia para el cumplimiento de las metas presupuestales
- Efectividad para establecer si lo viabilizado en el proyecto se alcanzo.

Unicamente realiza seguimiento a los proyectos mediante el Plan de Accion
(SEGPLAN); en la informacién suministrada, no evidencia soporte alguno que
muestre que se ha realizado evaluacion y seguimiento a estos indicadores, en
cuales se muestre las tendencias del indicador como: comparacion con un nivel de
referencia, una relacion cuantitativa de comportamiento y el desempefio
institucional. Es decir, la DCCEE no esta elaborando los indicadores de
seguimiento a los proyectos donde se incluyan las unidades de medida,
parametros y tiempos que permitan a la entidad contar con una informacion clara 'y
oportuna para la toma de decisiones.

Andlisis de la Respuesta de la Entidad:

De acuerdo a lo informado por la entidad, a la fecha no ha realizado ni los
indicadores ni el reporte de los mismos, no obstante, argumenta que el proceso de
control y evaluacion de la gestidn se realiza en forma trimestral a través del
SEGPLAN. Por lo cual los indicadores se deben presentar con la misma
periodicidad.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos presentados por la entidad y se
ratifica el Hallazgo Administrativo.
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4 OTROS RESULTADOS
4.1 ATENCION DE QUEJAS.
AZ 360-16

Con radicaciéon Nro. 2-2016-13986 del 2016/08/02, recibido 2016/08/12 proceso
Nro.793915; incluido como insumo en la presente auditoria.

Relacionado con el derecho de peticién radicado ante la sefiora Rectora del
Colegio Divino Maestro IED, con copia a la Contraloria de Bogotda, en virtud del
cual el sefior Camilo Guzman Bohorquez, presenta queja sobre la problemética
que se presenta en la institucion educativa, por las fallas constantes en las
motobombas de la sede A y B, humedad en salones de la sede A y B, falta de
elementos de dotacion para los docentes y laboratorios, fotocopiadoras,
impresoras, acceso a internet limitado — WIFI y afectacion de los procesos
académicos y de convivencia por la ausencia del coordinador de la jornada de la
tarde en la Sede B, por motivos de incapacidad y vacaciones; la sefiora rectora dio
respuesta al peticionario mediante radicado IEDDM/EE-173-2016 del 23 de agosto
de 2016, en la cual se evidencia que da respuesta a cada uno de los temas
relacionados en la peticion y adjunta soportes al respecto.

En desarrollo de la presente auditoria para verificacion de lo sefialado, se
realizaron dos visitas de control fiscal, una al Colegio Divino Maestro el dia 20 de
septiembre de 2016, y otra a la Direccion de Construcciones y Conservacion de
Establecimientos Educativos de la Secretaria de Educacion Distrital, el 23 de
septiembre de 2016, se evidencio lo siguiente:

4.1.1 Hallazgo administrativo por falta de oportunidad en la gestién y planeacién
del mantenimiento preventivo, ocasionando que las fisuras provocadas por la
filtracion de agua se agudizaran transgrediendo lo estipulado en el manual de uso,
conservacion y mantenimiento de los colegios de la SED

En la visita al colegio este organismo de control evidencié que el colegio cuenta
con el suministro de agua, tanto en la sede A como en la sede B, los
Coordinadores de las sedes A y B del Colegio Divino Maestro al respecto
informaron que “Tanto en la sede A como en la sede B el sistema de bombas en este
momento esta funcionando debidamente, en lo que va del afio 2016 no se ha tenido
inconveniente con el sistema bombas. El colegio aclara que cuando no se ha prestado el
servicio en alguna de las baterias sanitarias esto corresponde a que se estan
adelantando actividades de mantenimiento correctivo por parte de la Institucién Educativa,
causado por el vandalismo de la comunidad educativa”. Igualmente, respecto al costo
total invertido en el mantenimiento del sistema de bombas por parte del colegio Divino
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Maestro en las sedes A y B la respuesta es: “(...) leyendo la respuesta de la rectora
podemos informar que en la Sede A entre los afios 2009 a 2016 el valor es de $7.236.284
y de la Sede B de 2011 a 2016 el total es $19.362.416”, la DCCEE respecto a la
pregunta de ¢cual es el valor total invertido a la fecha por parte de la SED, en las
reparaciones eventuales que se hayan tenido que hacer a los equipos
mencionados, desde que fueron entregados, la respuesta es “En la Sede A la suma
de $714.722 y Sede B $10.942.280, este dato corresponde a las vigencias 2015 y 2016”.

Asi mismo, el arquitecto delegado de la Direccion de Construcciones y
Conservacién de Establecimientos Educativos a la pregunta ¢qué problemas
presento el sistema de bombas de la sede B del Colegio, después del recibo de la
obra de parte de la constructora y como fue solucionado? Responde “Por altas
precipitaciones en la vigencia 2010, se present6 una anegacion completa del cuarto de
equipos, tanques subterraneos y patio principal de colegio. Actividad que fue verificada
por el constructor en reunién con la rectoria indicando a su vez que no correspondia a un
tema de atencion de calidad o estabilidad, que correspondia a un hecho fortuito por lo
cual el colegio acudi6 a la Secretaria de Educacion, para que se hiciera efectivo el
cubrimiento de la péliza actividad que fue adelantada por los peritos y el ajustador, dando
aval por parte de la aseguradora al cubrimiento del siniestro, poniendo en funcionamiento
el sistema.” Al respecto la sefiora rectora en el documento de respuesta del DPC
informa “una vez realizados los arreglos correspondientes por la Secretaria de
Educacion, estos equipos han venido presentando fallas en el sistema eléctrico y equipos
hidroneumaticos permanentemente (...) que los equipos de la sede B, en este momento
se encuentran fuera de funcionamiento debido a que por fallas eléctricas se presentd un
corto o sobre carga en los tableros eléctricos y esto hizo que las cuatro bombas de agua
potable se quemaron, quedando en funcionamiento solo dos bombas eyectoras y la
bomba contra incendios, también presentd falla de sirena de emergencia (...), con
respecto al suministro de agua potable en la sede B, los bafios de estudiantes, docentes y
deméas dependencias, estan siendo alimentados por los tanques aéreos y una
motobomba, adecuacién que se sac6 desde las motobombas, la cual fue realizada por la
institucion desde el afio 2011, permitiendo el adecuado suministro de agua y
correspondiente servicio de bafios. Para el presente afio. Para el presente afio el colegio
hace una adecuacién desde el contador principal para el correspondiente suministro
teniendo en cuenta que las motobombas han estado en continuo dafio (...)".

El arquitecto de la DCCEE de la SED respecto a la pregunta de si la IED ha
puesto en conocimiento de la SED el reiterado dafo e inconvenientes respecto al
funcionamiento del sistema de bombas y en caso afirmativa informar qué
gestiones ha realizado para las reparaciones, su respuesta fue: “Mediante correo
electronico la IED ha informado sobre los inconvenientes a los equipos hidroneumaticos
donde desde los Comités de Mantenimiento a los que asiste la Gestion Territorial, se ha
recomendado efectuar los mantenimientos preventivos y predictivos a los equipos, asi
como se han atendido aquellos hechos sobrevinientes donde se han presentado posibles
emergencias al sistema. Asi mismo, se ha dado respuesta a la inquietud de la IED en la
reubicacion de los equipos de bombeo en la Sede B, explicando las razones técnicas que
impiden este procedimiento, entre otros el disefio del tipo de succiébn como la
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improcedencia en la reubicacion de los equipos en cercanias al cuarto eléctrico principal
del colegio” y respecto a ¢qué dafios le han reportado, respecto al sistema
hidroneumatico tanto de la Sede A y B del colegio y cobmo se han solucionado?
Responde: “En la sede A no se ha efectuado ningun tipo de reporte, en la Sede B se
efectud reporte en dos ocasiones una en el mes de febrero y otra en el mes de abril,
donde se procedio junto con el interventor y contratista de atencion de emergencias en
atender el reporte en términos de calidad de la obra adelantada, donde el interventor
determina que el dafio ocasionado correspondié a una inadecuada manipulacion por
posible puenteado ocasionando dafio en el contactor, asi mismo, se certifica por parte de
la interventoria de mala manipulacion en los tableros eléctricos generando un dafio en la
unién que permite el movimiento (unién borracha), considero que lo que la interventoria
manifiesta puede estar asociado, a algun tipo de vandalismo ajeno a funcionarios y/o
personas que realizan el mantenimiento de los equipos, posiblemente desarrollado en
horario no laboral donde no compromete a la institucion educativa”.

De igual manera, en la visita realizada al colegio este ente de control observé y
pudo establecer, que aun persiste inconveniente con las filtraciones de agua en el
salébn de musica en la sede B del colegio, igualmente, al preguntar a los
coordinadores de la sede A y B del colegio jornada de la mafana ¢cual es el
estado actual de la terraza, del salén de musica y el cuarto donde se guardan los
instrumentos, de la Sede B del colegio Divino Maestro, respecto a la humedad y
filtracion de agua, igualmente de los salones de la sede A con relacion al mismo
tema?, la respuesta fue “En la sede A no hay filtraciones de agua, en la Sede B en la
sala de musica si se ha ido aumentando la gotera, pero ha habido mantenimiento
oportuno, en este momento se adelantan obras de impermeabilizaciéon”. El arquitecto de
DCCEE, respecto a la pregunta de si tiene conocimiento desde cuando se presentan
las filtraciones de agua en el salén de musica y cuarto donde se guardan los instrumentos
de la sede B del colegio y qué gestion ha realizado la SED refiere “El conocimiento
exacto de la aparicion de las mismas no lo tengo claro, sin embargo a la visita adelantada
el dia 20 de septiembre, se evidencia que la instituciéon educativa ha efectuado y esta
realizando las actividades de mantenimiento preventivo a la impermeabilizacion de la
cubierta, la cual puede ser el factor de las filtraciones enunciadas, teniendo en cuenta que
a esa altura no existe ningun tipo de sistema hidraulico que pueda estar ocasionando
alguna humedad. Las causas de las filtraciones pueden estar asociadas a deterioro
normal de la impermeabilizacién de la cubierta (...) sin embargo acorde a la experiencia
en proyectos similares el no mantenimiento recurrente a juntas, medias cafias y demas
elementos flexibles pueden ocasionar este tipo de fenémenos”.

Se observo que falta efectividad en la coordinacion entre la DCCEE vy la directivas
del colegio, como lo establece el articulo 27 literal j del decreto 330/2008: “J. Dar
asesoria técnica a las Direcciones Locales de Educacion en todo lo relacionado con las
plantas fisicas, y coordinar la correcta ejecucién del programa de mantenimiento
preventivo a cargo de los colegios distritales”.
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Por lo anterior y aunque se evidenci6 en la visita que el colegio esta adelantando
labores de mantenimiento para reparar las filtraciones que se presentan en la sede
B y que no habia inconvenientes con el suministro de agua, se observé falta de
oportunidad en la gestién y planeacion del mantenimiento preventivo, para evitar
que las filtraciones se aumentaran y que las bombas lleguen al extremo de dejar
de funcionar por dafio, por lo anteriormente expuesto se configura una
observacion administrativa.

De otra parte, con relaciéon al plan de contingencia aplicado cuando realizan obras
en el colegio los coordinadores refieren que: “Cuando se hace un mantenimiento se
procura que sea en fin de semana, recesos escolares o periodos de vacaciones, se hacen
reubicaciones de estudiantes en otras sedes para no afectarlos”, para el caso en
particular referido por el petente, en la respuesta al DPC por parte de la sefiora
rectora del colegio le anexa varios soportes de oficios y correos de la gestién
realizada con la Direccién Local de Educacion - DILE y con la SED.

Respecto a la dotacion de elementos para los docentes, el acceso a
fotocopiadores e impresoras, el acceso a internet — WIFI, los coordinadores en
mencion informaron que “En las tres sedes la rectoria proporciona al iniciar el afio un kit
basico de elementos a cada docente, como es block, esferos, lapices, marcadores, tinta
para recarga de marcadores, entre otros y en el segundo semestre se repuso los
elementos consumibles a los docentes. En cuanto a las fotocopias en la sede B los
docentes tienen acceso a la fotocopiadora y al duplo. En la sede A los docentes sacan
fotocopia en la Coordinacion y biblioteca las que requieran. Aclaro que en la sede B, en
ausencia del coordinador hay un duplicado de la llave de la oficina a cargo de un docente
para el acceso a la fotocopiadora, igualmente, aclaro que constantemente la
fotocopiadora requiere mantenimiento por el uso inadecuado de la misma, porque el duplo
les parece mas complicado de manejar no lo usan y se recarga el trabajo en la
fotocopiadora. Respecto a la impresora en la sede A, y B el trabajo que necesite imprimir
el docente lo envia al correo de la Coordinacion o en una USB y se les imprimen los
documentos. Respecto al acceso a internet esta disponible para los docentes en la sala
de informatica y en tres dependencias donde hay conexion a internet en la sede A, en la
sede B, los docentes cuentan con 3 portétiles y dos equipos de escritorio en la sala de
profesores con acceso a internet, los portatiles mencionados los llevan a las aulas de
clase. Aclaramos que cada area tiene acceso a recursos audiovisuales con acceso a
internet”

En lo concerniente al estado de las sillas de los laboratorios de ciencias, se
evidencia y los Coordinadores refieren “La dotacién que recibioé el colegio con la planta
fisica para los laboratorios, son mesas y butacas redondas que se encuentran a un alto
deterioro debido al uso diario e inadecuado en algunas situaciones. Se aclara, que se ha
hecho mantenimiento en cuanto a soldadura y reposicion de tornillos, pero hay algunas
gue estan ya es para reemplazo, creo que la sefiora rectora esta adelantando gestidén con
la SED para el reemplazo (...)” y referente al estado actual de los computadores de
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la sala de informatica informan que “Los docentes solicitan mantenimiento a REDP y
se ha realizado oportunamente, en cuanto a baterias han reportado que ya estan para dar
de baja, que hay que reemplazar los equipos. Se aclara, que este afio han realizado
mantenimiento (...)".

En lo referente a la ausencia del coordinador de la jornada de la tarde de la sede B
del Colegio Divino Maestro, por encontrarse en incapacidad y vacaciones, en la
visita realizada por este ente de control al colegio el 20 de septiembre de 2016, la
sefiora coordinadora informa que “(...) de acuerdo a lo que nosotros conocemos la
sefiora Rectora realiz6 gestion ante la SED, solicitando orientaciones y concepto juridico
para nombrar a un docente en encargo, a lo que le respondieron que el encargo puede
ser provisto en funciones y no en encargo porque no le pagan sueldo adicional, a lo cual
los docentes no aceptaban la coordinacién en funciones, actualmente hay un docente de
la sede C que acepto el cargo en funciones”. Igualmente, en los documentos que la
Rectora anexa a la respuesta del DPC adjunta soportes de la gestion adelantada
ante la Secretaria de Educacion, al respecto.

Andlisis de la respuesta de la Entidad

Una vez analizada la respuesta presentada por la entidad, y con base en la visita
de control fiscal realizada al Colegio Divino Maestro Sede A y B este ente de
control no desconoce que el Colegio Divino Maestro en la sede B esta
adelantando labores de mantenimiento para reparar las filtraciones de la terraza
del salén de musica del cuarto donde se guardan los instrumentos.

Si bien es cierto, que se realizaron acciones tendientes a mejorar las fallas
descritas por el quejoso unos dias antes de la visita del ente de control, se debe
mencionar que la SED no aporta en las respuestas ninguna accion tendiente a
subsanar el tema del sistema de bombas para el suministro de agua de la Sede B
del colegio. Sin embargo de acuerdo a la respuesta de la Sra. Rectora al quejoso
el 26 de agosto de 2016: “(...) que los equipos de la sede B, en este momento se
encuentran fuera de funcionamiento debido a que por fallas eléctricas se present6 un
corto o sobre carga en los tableros eléctricos y esto hizo que las cuatro bombas de agua
potable se quemaron, quedando en funcionamiento solo dos bombas eyectoras y la
bomba contra incendios, también presenté falla de sirena de emergencia (...), con
respecto al suministro de agua potable en la sede B, los bafios de estudiantes, docentes y
demés dependencias, estan siendo alimentados por los tanques aéreos y una
motobomba, adecuacién que se sac6 desde las motobombas, la cual fue realizada por la
institucion desde el afio 2011, permitiendo el adecuado suministro de agua Yy
correspondiente servicio de baros(...)”; por lo cual se establece que las bombas no
estan funcionando. No obstante como se observo en el momento de la visita el
colegio no tenia problemas con el servicio de agua, porque lo que estaba
funcionando era el sistema alterno implementado por la institucion educativa,
persistiendo el dafio del equipo hidroneumatico instalado por la SED. Por lo
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anteriormente expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo a fin de que la
entidad tome las acciones correctivas.

DPC 676-16

Con ocasiéon de la peticion formulada por el quejoso con radicado No. 1-2016-
10040-Proceso 767462 de 10 de mayo de 2016, en la que se pone en
conocimiento de este ente de control presuntas irregularidades en la contratacion
por parte de la rectora y ordenadora del gasto, de la Institucion Educativa Colegio
Distrital Simén Rodriguez de la Localidad de Chapinero, se surtieron las siguientes
actuaciones.

A la mencionada solicitud se dio respuesta parcial al interesado mediante oficio
No. 2-2016-09407 de 20 de mayo de 2016. Igualmente se corrié traslado de la
peticion al despacho del sefior Personero de Bogota D.C. a través del oficio No.
No. 2-2016-09244 de 18 de mayo de 2016. Ademéas de lo anterior mediante
memorando interno No. 2-2016-09435 de 20 de mayo de 2016, por la pertinencia
del tema, dicha peticién fue incluida como insumo de auditoria PAD 2016-SED por
parte de la Direccién Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte.

Recibida la peticion por este equipo de auditoria, se encontré que en el escrito se
pone en conocimiento de este ente de control, las presuntas irregularidades
presentadas en los contratos: 03 de 2016 de obra publica, 06 de 2016 de
suministro, 04 de 2016 de suministro, y 021 de 2015 de prestacion de Servicios,
celebrados por la rectora y ordenadora del Gasto en la Institucion Educativa
Colegio Simén Rodriguez I.E.D. Al respecto se aborda su andlisis y se expide un
pronunciamiento teniendo como fundamento la informacién suministrada por la
Secretaria de Educacion del Distrito, y la acopiada con el acta de visita practicada
en el colegio el dia 22 de agosto de 2016.

En primera medida se precisa que el proyecto anual de presupuesto de los
Fondos de Servicios Educativos esta conformado por el presupuesto de Ingresos y
Gastos. El presupuesto de Ingresos lo conforman los ingresos provenientes del
Sistema General de Participaciones de acuerdo a lo establecido por la Ley 715 de
2001, esto es lo asignado por el Ministerio de Educacion Nacional y los ingresos
transferidos por la Secretaria de Educacion Distrital - SED.

No obstante lo anterior, las fuentes de recursos deben concurrir de manera
solidaria para garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en todos
los establecimientos oficiales, dando cumplimiento a la resolucion 2103 de 2013 y
el articulo 9 del decreto 4807 de 2011 “Por el cual se establecen las condiciones de
aplicacion de la gratuidad educativa”y segun el articulo 11 del Decreto 4791 de 2008,
para el manejo de los fondos de servicios educativos.
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Con el objeto de atender las presuntas irregularidades denunciadas por el
peticionario, se procedio a efectuar la revision de cada uno de los contratos antes
citados con el fin de examinar en cada caso la situacion encontrada, asi:

4.1.2 Hallazgo Administrativo por falta de prevision por exigir en la garantia de
estabilidad de la obra, un término mayor del que el asegurador podia otorgar y
falta de seleccion objetiva del contratista en el contrato de obra publica No. 03 de
2016, por valor de $10.329.669,00, para la ejecucion del proyecto de construccion de aula
prefabricada de 7 x 7 = 49 m?, en obra gris sin acabados, ubicacién, sede a del Colegio
Simén Rodriguez de la localidad 2 Chapinero. Contratista: prefabricados modulares su
hogar.

Manifiesta el quejoso que la celebracion de este contrato de obra publica se
celebrd sin sujecion a los principios establecidos en la Ley 80 de 1993, toda vez
que dicha necesidad no fue contemplada en el plan de contratacion del afio 2016,
no conto con estudios previos y por tanto las especificaciones técnicas se dejaron
a consideracion de los proponentes en la respectiva oferta presentada.

De acuerdo con los soportes documentales examinados, en visita celebrada el 22
de agosto de 2016 a las instalaciones de la Institucion Educativa, Colegio Simoén
Rodriguez, se observé que en efecto el contrato de obra publica fue suscrito por la
sefiora rectora y ordenadora del gasto, el dia 16 de marzo de 2016, fecha en la
cual fue suscrita el acta de inicio del contrato, sin que aparezca evidencia de la
firma por parte del representante legal de la sociedad Prefabricados Modulares su
Hogar LTDA con Nit No. 900269016-8.

Con base en el acta de visita del 22 de agosto de 2016, atendida por el auxiliar
administrativo y financiero del citado colegio, manifesté que el contrato de obra
No. 03 de 2016, no fue suscrito por el contratista por cuanto, mediante oficio de 11
de mayo de 2016, la rectora le habia ordenado la cancelacion del contrato por
insuficiencia de garantia, por lo que el mismo no fue ejecutado, la disponibilidad y
el registro presupuestal fueron anulados y la obra no fue contratada nuevamente.

En ese orden, encuentra este equipo de auditoria que si bien el Acuerdo No. 6 de
2016 “por el cual se adopta el manual de contratacién del Fondo de Servicios Educativos
del Colegio Simén Rodriguez IED” expedido por el Consejo Académico, en su
articulo 7° sefala los mecanismos para la seleccion objetiva del contratista en
proceso de contratacion directa para contratos de prestacion de servicios
(compras), en cuantia superior a seis 6 SMLM, la presentaciéon de minimo tres
ofertas, dicho requisito no fue cumplido, pues solamente se allegaron dos ofertas.
Ademas, se observa que el texto del mencionado articulo 7° es contradictorio con
el contenido de la tabla que presenta el mencionado articulo, pues en el texto se
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sefiala que para la seleccion del contratista se deben solicitar como maximo tres
ofertas y en la tabla se indica un minimo de tres ofertas. El texto es del siguiente
tenor:

“Articulo 7°. Para la seleccion de contratistas diferente a la de prestacion de servicios
(compras) mediante el procedimiento de contratacion Directa , por cuantia inferior a
20 SMLMV el Rector ordenador del gasto podra seleccionarlo tomando como maximo
tres ofertas a considerar la solicitud, la consulta de precios se exigira y realizara de
acuerdo con la siguiente tabla”

CUANTIA
DEETMENNOS Entre 0,1y 6 SMLM
Invitacién a presentar oferta Sl
Minimo de ofertas recibidas 2
Elaboracién de cuadro comparativo No
CUANTIA
ROCIMERNIIOS Entre 6,01y 20 SMLM
Invitacion a presentar oferta Sl
Minimo de ofertas recibidas 3
Elaboracién de cuadro comparativo Sl

Ademas de lo anterior, y teniendo en cuenta que el contrato no fue suscrito por el
contratista, no se evidencia la existencia de un detrimento patrimonial que
conduzca a un hallazgo con incidencia fiscal.

No obstante, se observa que la no ejecucion del contrato por no poder cumplir el
contratista con el término de amparo de la garantia, denota falta de planeacion e
improvisacion en el proceso de contratacion por parte de la ordenadora del gasto,
lo que condujo en ultimas a que las necesidades que se pretendian atender con
dicha obra no fueran suplidas, en clara inobservancia de lo indicado en el articulo
3 literal J de la Ley 152 de 1994.

Andlisis de la Respuesta emitida por La Rectora del Colegio Simén
Rodriguez:

Una vez analizados los argumentos planteados a folios 26 a 31, se encuentra que
no le es dable a este ente de control fiscal determinar la entidad competente para
adelantar las investigaciones que en materia disciplinaria cursan en contra de la
sefiora rectora, ni tampoco establecer si la Procuraduria General de la Nacion o la
Personeria Distrital, hara uso del poder preferente disciplinario, que en los
términos del articulo 3° de la Ley 734 de 2002, les asiste.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

141



O
CONTRALORIA

DE BQGOTA. D C

Una Contraloria aliada con Bogota”

De otra parte, del analisis de las razones plasmadas en la respuesta de la rectora
de la instituciébn educativa, se concluye que estas no desvirtian la observacion
formulada por este ente de control en virtud a que dichos argumentos se
encaminan a lograr una acumulacién de las quejas disciplinarias en la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la SED, pero nada se dice para desvirtuar la falta
de planeacién e improvisaciobn en el proceso de contratacion por parte de la
ordenadora del gasto del contrato de obra No 03 de 2016, ni se dispuso accion
alguna para subsanar la inconsistencia que presenta el articulo 7° del Acuerdo No.
6 de 2016 “por el cual se adopta el manual de contratacién del Fondo de Servicios
Educativos del Colegio Simén Rodriguez IED”

En razén a lo anterior y como quiera que la falta de ejecucion del contrato condujo
en ultimas a que las necesidades que se pretendian atender con dicha obra no
fueran suplidas, se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo.

4.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falencias en
los procedimientos de suscripcion en tiempo del contrato No. 04 de 2016 para la
sistematizacion de notas y elaboracion de los boletines académicos e informe final
vigencia 2016, para los 925 alumnos aproximadamente de las sedes A, B y C del
colegio simén rodriguez por valor de $5.550.000,00.

Sefiala el peticionario una presunta vulneracién del principio de seleccidén objetiva
del contratista por parte de la ordenadora del gasto, en razén a que las tres
propuestas consideradas fueron aportadas por la representante legal de la firma
GVS SISTEMAS. También sefala el petente que la suscripcion del contrato por
parte del contratista tuvo ocurrencia el 26 de abril de 2016, pese a que la primera
entrega de boletines se realizé el 30 de marzo de 2016.

Sobre las afirmaciones antes citadas, se encontr6 que en efecto dentro de las
propuestas anexas al contrato se encuentra las siguientes:

CUADRO No 28
PROPUESTAS PARA CELEBRACION DEL CONTRATO

PROPONENTE OBJETO VALOR UNITARIO

Sistematizacion de  Boletines
académicos vigencia 2016
Sistematizacion de  Boletines
académicos vigencia 2016

TECNISISTEMAS S.AS. | SiStematizacion —de boletines | ¢ 5 554 64 por alumno
académicos vigencia 2016

Fuente: Informacion tomada de las propuestas presentadas para la celebracion del contrato No. 04 de 2016.

GVS SISTEMAS $ 6.000,00 por estudiante

SERVISISTEMAS $ 6.500,00 por alumno

Es de resaltar que en lo que respecta a la presunta irregularidad de la seleccion
objetiva, este organismo de control evidencia que no se vislumbra vulneracion a
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este principio; toda vez que la institucion realizd6 los tramites y aplico el
procedimiento y las actuaciones legales pertinentes para la escogencia del
contratista.

El contrato fue adjudicado a la Firma GVS SISTEMAS y al momento de la visita
fiscal efectuada el 22 de agosto de 2016, se encontré que el contrato se encuentra
debidamente suscrito por el contratista, con la respectiva garantia aprobada y con
fecha de amparo de garantia de cumplimiento de 5 de abril de 2016 a 4 de abril de
2019, con el certificado de disponibilidad presupuestal No. 12 de 11 de marzo de
2016 y registro presupuestal No. 12 de 5 de abril de 2016.

Con relacion a la entrega de los boletines antes de la suscripcion del citado
contrato, segun manifestacion del contratista mediante carta aclaratoria dirigida al
rector del establecimiento educativo donde informa “la presente tiene como objeto
informarles la situacion o los motivos por los cuales no pude asistir a la firma del Contrato
de Sistematizacion afio 2016 en la fecha pactada por los motivos que a continuacion
enuncio:

e Incapacidad Médica que no me permitié trasladarme al colegio
e Horarios de la Universidad. (...)”

No obstante lo anterior, para que no se viera afectado el servicio y traumatizado
de alguna manera la programacién de entrega de boletines a los padres de
familia, el contratista efectud la primera entrega de los boletines correspondientes
al primer periodo académico para la fecha programada por el colegio que fue el
viernes 1° de abril de 2016, tal como consta en el comunicado enviado por la
Rectora del Colegio a los padre de familia el 30 de marzo de 2016, en el cual se
les convoca a la primera entrega de boletines académicos.

El acta de inicio fue suscrita el 26 de abril de 2016 y el 17 de junio de 2016 se
efectla el pago de $2.220.000,00 correspondiente a la entrega de los boletines del
1°y 2° periodo académico.

En las actuaciones administrativas adelantadas en el presente contrato, hasta el
momento de la visita (agosto 22 de 2016) no encuentra este ente de control fiscal
irregularidad alguna que evidencie un menoscabo al patrimonio publico, pues si
bien el contratista no suscribi6 el contrato el 5 de abril de 2016, si se otorgd en esa
fecha la garantia de amparo correspondiente y se ha cumplido con el objeto
contractual a la fecha de ejecucion.

Sin embargo, no pude pasar por alto este ente de control fiscal la falta de
diligencia y control de la supervisora del contrato, al no requerir oportunamente al
contratista para que lo suscribiera, pues si bien, previo al perfeccionamiento del
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mismo se expidid el certificado de disponibilidad y registro presupuestal y se hizo
la entrega de los boletines del 1° periodo académico, actuacion administrativa que
excluye en el caso subexamine la configuracion de un hecho cumplido, si se
encuentra en su conducta una presunta falta a los deberes funcionales que en su
condicion de supervisora del contrato le impone el articulo 209 constitucional, 3y 4
de la Ley 80 de 1993 y 34 numeral 15 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta emitida por La Rectora del Colegio Simédn
Rodriguez:

Sefala en su respuesta la sefiora rectora que el proceso de perfeccionamiento de
los contratos es competencia del auxiliar administrativo, quien en su sentir no
tramitd oportunamente la elaboracién del contrato para que de esta forma hubiere
sido suscrito oportunamente por el contratista.

Igualmente sostiene que fue dicho auxiliar administrativo quien coloco trabas al
proceso de contratacion y para evadir su responsabilidad opta por colocarle quejas
ante diferentes entidades.

Frente a los argumentos aqui expresados se precisa que no es competencia de
este ente de control establecer si los servidores publicos que actian en el proceso
de contratacion cumplieron con las actividades que el manual de funciones les
asigna.

Lo cierto es que dentro de la visita de control fiscal efectuada el 22 de agosto de
2016 al establecimiento educativo Simén Rodriguez, al revisar el contrato No. 3 de
2016 se encontrd que se incumplié la clausula 11 del contrato que establecia para
el contratista la obligacion de suscribir el contrato a los 5 dias habiles de su
adjudicacion, la cual se dio el 5 de abril de 2016 y la firma del mismo tan solo tuvo
ocurrencia el 26 de abril de 2016.

También en las documentales del contrato se encuentra que el acta de inicio del
mismo se suscribio el 26 de abril de 2016 por la sefiora rectora en condicion de
supervisora del contrato. Lo que denota que es en la supervision en quien recae la
responsabilidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
entre las que se encuentra la consignada en la clausula No 11 de exigir al
contratista la suscripcion del contrato dentro del término previsto.

En efecto, la conducta omisiva de los responsables de la supervision,
perfeccionamiento y cumplimiento de las obligaciones contractuales es constitutiva
de un presunto ilicito disciplinario que se manifiesta en este caso en la infraccién
sustancial de un deber funcional que se materializa en desvalor en la actuacion de
los responsables
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Por tal razon y sin el animo de pretender calificar o establecer la responsabilidad
gue en materia disciplinaria le sea atribuible a cada servidor publico que actio en
el proceso contractual, y en especial en quien recae la supervisién del contrato,
este ente de control encuentra que no son de recibo los argumentos expuestos por
la rectora para justificar la suscripcion extemporanea del contrato No. 04 de 2016
por parte del contratista, y los mismos no responden al contenido de la
observacion ni desvirtan la falta a los deberes funcionales en el procedimiento
observado del que dio cuenta el informe preliminar, este ente de control confirma
la observacion a titulo de hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

4.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inobservancia del principio de seleccion objetiva en el contrato de suministro No. 6
de 2016 celebrado con la Firma Milton Ochoa & Bogota SAS, para el suministro de
material impreso para realizar pruebas de evaluacion a los estudiantes (Martes de
Prueba) (373) paquetes por 10 pruebas, para los estudiantes de los grados 3°, 5°,
7°,9°y 11° por valor de $5.781.500,00

Afirma el quejoso que una vez allegada la documentacion para la formalizacion de
la contratacion, la ordenadora del gasto de la entidad educativa suscribié el
contrato el 20 de abril de 2016, sin embargo, a la fecha éste no ha sido suscrito
por el contratista, pese a que ya se hizo la entrega de 59 paquetes de prueba, el
15 de abril de 2016.

En acta de visita administrativa ocurrida el 22 de agosto de 2016, se encontré que
el contrato y el acta de inicio fueron suscritos por el contratista el 15 de junio de
2016, no obstante se encuentra que el precitado contrato cuenta con
disponibilidad y registro presupuestal del 6 y 20 de abril respectivamente y se
afirma que el 15 de abril de 2016 el contratista entregé 59 paquetes, sin aportar
constancia de entrega que de muestre tal hecho.

Sin embargo, al examinar la documentacién del contrato puesto a consideracion
de este ente de control, se evidencia un desconocimiento en el principio de
seleccién objetiva del contratista previsto en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007,
pues si bien se trata de un contrato de suministro de minima cuantia el manual de
contratacion del colegio, adoptado mediante Acuerdo 06 de 2016 en su articulo 7
determina que para dar cumplimiento al principio de seleccion objetiva del
contratista, se requeria considerar minimo tres ofertas y solo fue considerada una
sola.

Tampoco obra en las documentales allegadas con el contrato, documento en el
gue se demuestre que el contratista ostente la calidad de proveedor exclusivo, o la
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no existencia de pluralidad de oferentes en el mercado a que hace referencia el
literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Asi mismo, se observa que para garantizar el cumplimiento del contrato y la
garantia del producto adquirido, se debia constituir a favor la contratante la
garantia respectiva, 0 en su caso, debio indicarse las razones por las cuales no se
consideraba necesario la constitucion de dicho amparo y determinar la forma
como se manejaba y mitigaba el riesgo correspondiente. Aspecto este que
tampoco fue considerado en el contrato, pues asi lo sefiala el articulo 17 del
Acuerdo 6 de 2016, precitado, por lo que se evidencia por parte de la ordenadora
del gasto la inobservancia de lo dispuesto en el literal g) numeral 4 del articulo 2°
y 5 de laLey 1150 de 2007.

No obstante se pone de presente que el establecimiento educativo no ha
efectuado ningun pago, pues este solo se hara efectivo en un solo contado cuando
se haya verificado la entrega total del material adquirido a entera satisfaccion por
parte de la supervisora del contrato o de la ordenadora del gasto

Las anteriores irregularidades observadas en la celebracion del presente contrato
constituyen un presunto incumplimiento de los deberes funcionales por parte de la
sefora rectora, a que refieren los articulos: 209 constitucional, 3 y 4 de la Ley 80
de 1993, 2y 5 delalLey 1150 y 34 numeral 15y 50 de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la Respuesta emitida por La Rectora del Colegio Simédn
Rodriguez:

La respuesta de la rectora se contrae a emitir un pronunciamiento sobre los
argumentos expuestos por el quejo y no responde las observaciones que en
ejercicio del control fiscal se hicieron al proceso contractual que concluyé con la
celebracion del contrato 06 de 2016, las cuales le fueron puestas en conocimiento
en el informe preliminar

Igualmente se centra en destacar las bondades del material adquirido por la
institucion educativa, el cual contribuye al mejoramiento de los estandares de
rendimiento de los estudiantes en las pruebas saber.

Sin embargo, los argumentos esgrimidos por la rectora no responden a las
observaciones planteadas en el informe preliminar, en relacion con la falta de
seleccién objetiva del contratista; ni se demostré que se trataba de un proveedor
exclusivo, ni tampoco se acredito la ausencia de proveedores en el mercado.
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En igual sentido tampoco se aclara la omision en la firma oportuna del contrato por
parte del contratista; ni la ausencia de constitucién de la garantia de cumplimiento
0 en su defecto, la justificacion del porque no era necesaria su exigencia

En efecto la conducta omisiva en el cumplimiento a los deberes funcionales de la
ordenadora del gasto, la supervisora del contrato y del servidor publico encargado
del perfeccionamiento del mismo, aunque no comporte un dafio material si
distorsiona, afecta y vulnera el objetivo misional y atenta contra los fines que rigen
el cabal funcionamiento de la funcién publica.

Por tal razon y sin el animo de pretender calificar o establecer la responsabilidad
que en materia disciplinaria le sea atribuible a cada servidor publico que actio en
el proceso contractual, y en especial en quien recae la supervision del contrato, la
ordenacion del gasto y el servidor publico encargado del perfeccionamiento del
contrato No 06 de 2016, este ente de control encuentra que no son de recibo los
argumentos expuestos por la rectora para atender las inconsistencias planteadas
al proceso de seleccidn del contratista y las demas irregularidades en él
encontradas. Por ello, este ente de control confirma la observacion a titulo de
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

4.1.5 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $10.000.000, y
presunta incidencia disciplinaria por falencias en la supervisiébn y recibo a
satisfaccion del aplicativo web y el correspondiente pago sin que la herramienta
contratada funcionara adecuadamente. Contrato No. 21 de 2015. Objeto “desarrollo
de aplicativo web control de acceso a servicios: ingreso a las instalaciones, acceso de
alumnos al restaurante escolar, al desayuno y almuerzo, acceso a la biblioteca, suministro
e instalado de tres lectores de codigo de barras con base, brindando el soporte técnico y
garantia por un afio con su respectiva capacitacion”

Sefald el quejoso en su escrito el presunto incumplimiento por parte del
contratista, del objeto contractual en la medida que el aplicativo web contratado
para llevar el registro de acceso de los estudiantes a las instalaciones del colegio,
al restaurante y a la biblioteca no ha funcionado.

Al respecto y para constatar la veracidad de tales afirmaciones este ente de
control practicé visita fiscal al Establecimiento Educativo Simén Rodriguez de la
Localidad de Chapinero, la cual tuvo ocurrencia el pasado 22 de agosto de 2016, y
sobre el mencionado contrato se encontré lo siguiente:

e No existe en los documentos del contrato evidencia alguna que la
ordenadora del gasto haya dado cumplimiento al principio de transparencia
y seleccion objetiva a que hace referencia el articulo 2° del Acuerdo 6 de
2016 y los articulos 2 y 5 de la ley 1150 de 2007, ni se demostro la falta de
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pluralidad de oferentes en el mercado, o que el contratista fuera proveedor
exclusivo

e Con relacién al funcionamiento del objeto contratado, la almacenista y la
bibliotecaria del colegio al ser indagadas sobre la Instalacion y
funcionamiento del aplicativo Web contratado, manifestaron:

“(...) Preguntado. Tiene conocimiento de si los lectores que fueron instalados
para la lectura del cddigo de barras funcionan o funcionaron? Respondi6: No
los he visto funcionar. Preguntado. Tiene conocimiento si la institucion
educativa requirié al contratista para que respondiera por el funcionamiento del
aplicativo contratado. Respondié: No tengo conocimiento de tal hecho. Asi
mismo en estado de la diligencia se hace presente la sefiora MARIA AYDEE
PARAMO MARTINEZ, en su calidad de bibliotecaria, quien en su presencia
este servidor procedi6 a efectuar la verificacion del funcionamiento, mediante la
prueba del lector al carnet del estudiante Edison Yair Naranjo Amaya NIP
99081301561, grado undécimo, sobre el cual se pudo constatar que el lector no
funciona. Seguidamente se pregunta a la citada funcionaria: Tiene conocimiento
de si el lector instalado en su sitio de trabajo (Biblioteca) funciona o ha
funcionado? Contestd: No ha funcionado. Pregunta: Sabe usted las razones
de porque no ha funcionado el aplicativo? Respondié: No sefior no la sé. En
este estado de la diligencia se hizo presente el docente JOSE VICENTE
GOMEZ quien en mi presencia procedié a verificar el funcionamiento del
aplicativo, tanto en el acceso de entrada al colegio como en la biblioteca,
sometiendo a prueba los carnet de los estudiantes FRANCISCO ESTEBAN
OYUELA SANCHEZ NIP 97061205849; DUVAN YOANY RODRIGUEZ
BARRAGAN NIP No. 97062309184 y LINDA YAMILE CARO CASALLAS NIP
98010865590, estudiantes del grado undécimo, obteniendo como resultado que
el lector de cédigo de barras no funciona en ninguno de los dos puntos.

Por Ultimo se les pregunta a las citadas funcionarias sobre si tienen
conocimiento mediante que mecanismo se realiza el control de acceso de los
estudiantes al comedor del colegio, la Sefiora MARIA CLAUDIA REINA
Contesta: yo me enteré el 3 de agosto de 2016 que la empresa Machinetronics
habia instalado un Rack Biométrics a través del cual se esta realizando el
referido control. Preguntado: sabe usted que entidad ordené la instalacion del
referido aparato biométrico: contestd: De acuerdo a la informacion del sefior
Crithofer Jaramillo, Auxiliar de soporte técnico de la referida firma, me informé
gue es un contrato con la Secretaria de Educacion del Distrito. Preguntado
sabe el Numero del contrato? Respondio: No. (...)”

Por otra parte, se observdé que mediante proceso de seleccion SED-PMINCU-
DBE-056-2015 la Secretaria de Educacion del Distrito celebr6 con la firma
MACHINETRONIC S.A.S el contrato de prestacion de servicios No. 3412 de 30 de
julio de 2015 cuyo objeto es “IMPLEMENTAR MECANISMOS DE RECOLECCION DE
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INFORMACION EN TIEMPO REAL PARTICULAR E INDIVIDUAL A NIVEL DE CADA
ESTUDIENTE Y COLEGIO, QUE PERMITAN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PAE EN
CONTROL DE LAS ENTREGAS DE RACIONES ALIMENTARIAS”.

El alcance que comporta el proceso de seleccidon a que se ha hecho referencia
anteriormente es para la implementacion de la recoleccion de informacion a traves
de una herramienta tecnoldgica que incluya: suministro de tarjetas y tags pulsera
con identificacion individual de los estudiantes, suministro de equipos lectores de
las tarjetas y tags pulseras, desarrollo de software, aplicacion web de
administracion de datos recolectados y enviados remotamente por los lectores,
suministro de informacion sobre uso y frecuencia de los elementos de
identificacion asi como recomendaciones tecnoldgicas y légicas que resulten de la
prueba efectuada, de acuerdo a las cantidades y especificaciones técnicas que se
describen en el anexo técnico.

Asi mismo, los estudios técnicos determinaron como lugar de ejecucion del
contrato los colegios Tomas carrasquilla (Calle 75 A No. 63-55), José Jaime Rojas
(Carrera 18 R No. 77-16 Sur) y Gabriel Betancourt Mejia (Carrera 87 A No. 6 A-
23), haciendo claridad que los lugares podian ser modificados a criterio del
supervisor o de la Direccién de Bienestar Estudiantil.

En razon a ello, la Secretaria de Educacion instalé un lector biométrico en el
Colegio Simon Rodriguez, Sede A, localizado en la Calle 69 No0.11-27, y es
mediante dicho equipo tecnoldgico que se efectia el control de acceso al
restaurante por parte de los estudiantes de dicha institucion, toda vez que el
aplicativo Web contratado por el colegio con la firma GVS SISTEMAS no ha
funcionado, y el lector de cédigo de barras se encuentra en el almacén del colegio,
tal como se pude constatar en el registro fotografico citado a continuacion.

Registro fotografico del lector de c6digo de barras que debia estar instalado en el
acceso al restaurante y se encuentra depositado en el almacén del colegio
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Registro fotogréafico del lector biométrico instalado en el restaurante y con el cual se esta efectuando el
control de acceso al programa PAE en el colegio Simén Rodriguez

La inoperatividad del aplicativo web se pudo constatar en la vista fiscal realizada el
22/8/2016 con las pruebas efectuadas en la biblioteca y en la puerta de acceso al
centro educativo y también de ello dan cuenta la almacenista y bibliotecaria de la
institucion educativa respectivamente.
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De las evidencias recaudadas en el acta de visita fiscal realizada el pasado 22 de
agosto de 2016, y demés evaluaciones adelantadas por el equipo auditor de la
Secretaria de Educacion con relacion al contrato de prestacion de servicios No. 21
el 4 de septiembre de 2015 se concluye lo siguiente:

1° Se ejecuto el contrato sin dar cumplimiento a los principios de transparencia y
de seleccion objetiva previstos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y 2°y 5° de
la ley 1150 de2007, y 2° del acuerdo 6 de 2016, pues no hubo pluralidad de
oferentes, ni se evidencia que el contratista sea proveedor exclusivo, pues el
proceso de seleccion que concluyé con la celebracién del contrato No. 3412 de 30
de julio de 2015 demuestran que si habia pluralidad de oferentes que pudieren
adelantar dicho objeto contractual

2° Se presenta una duplicidad en parte del objeto del contrato No 21 de 2015
celebrado por el colegio con lo contratado por la Secretaria de Educacion a través
del proceso SED-PMINCU-DBE-056-2015 materializada en el contrato 3412 de 30
de junio de 2015.

3° El aplicativo Web contratado por el colegio para ejercer el control de acceso de
los estudiantes al colegio, al restaurante y a la biblioteca, no funcioné a pesar de
existir constancia de recibido a entera satisfaccibn y pago total del precio
acordado.

4° La finalidad que se pretendia atender con dicho aplicativo, es suplida con la
herramienta (lector biométrico) instalado por la SED en el restaurante del colegio.

Las evidencias antes descritas son constitutivas de un incumplimiento del objeto
contractual por parte del contratista y de la supervisora, que a sabiendas que el
aplicativo web no funciond, no requirié al contratista para que efectuara los ajustes
de orden técnico tendientes a lograr su funcionamiento, lo que configura un
detrimento patrimonial de los recursos publicos presupuestados en dicha
contratacién que se estiman en la suma de diez ($ 10.000.000,00) millones de
pesos. Por tanto los fines perseguidos con esta contratacién no se cumplieron; al
no haberse satisfecho el objeto contratado se malgastaron los recursos publicos y
se presentd el menoscabo de los dineros del fondo educativo presupuestados por
el Colegio Simon Rodriguez, lo que denota una gestion fiscal antieconomica,
ineficaz e ineficiente por parte de la sefiora rectora quien fungia para época de los
hechos como ordenadora del gasto y supervisora del contrato.

Tal omision por parte de la supervisora del contrato es constitutiva de observacion
administrativa, con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria, en la
medida que se inobservo el articulo 209 constitucional, los literales a), b), ¢), e) y f)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993; articulo 8° de la Ley 42 de 1993, articulos 3,
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4, 23,25y 29 de la Ley 80 de 1993, articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000 y EL
paragrafo 1o del articulo 84 y el literal A art. 86 Ley 1474 de 2011 y el numeral 34
del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

Lo anterior se genera porque la rectora en su calidad de supervisora del contrato y
ordenadora del gasto no exigid el cumplimiento obligacional por parte del
contratista, no constituyé a favor de la entidad contratante amparo alguno para
garantizar la calidad y cumplimiento del objeto contractual, e igualmente procedi6
a certificar el recibo a entera satisfaccion del aplicativo Web que no funciona y a
ordenar el pago total del contrato.

Analisis de la Respuesta emitida por la SED:

Al respecto este ente de control encuentra acertadas las explicaciones dadas por
la SED en lo que respecta a la observacion referida al contrato 3412 de 2015. Por
tanto se retira la observacion para la entidad, precisando que en el informe
preliminar no se dijo que existia duplicidad de sistemas, sino una coincidencia en
parte del objeto contractual

Andlisis de la Respuesta emitida por La Rectora del Colegio Simén
Rodriguez

No son aceptados por este ente de control los argumentos de la sefiora rectora en
los que afirma que el proceso de contratacion del aplicativo WEB se celebré dando
cumplimiento a la normatividad vigente y los Acuerdos del Consejo Directivo del
Colegio, se instal6 en tres computadores y se puso a prueba, se capacito los
docentes de control de acceso al restaurante, al personal de biblioteca y al
personal de vigilancia y que en razén al funcionamiento se realiz6 el recibido a
satisfaccion. Lo anterior con sustento en:

1° En visita fiscal realizada el 22 de agosto de 2016 este ente de control verifico
expresamente e indagé a la sefiora bibliotecaria del colegio y a la sefiora
almacenista si el aplicativo WEB contratado funcionaba adecuadamente, a lo que
se respondio que no.

Igualmente se procedi6 a verificar el funcionamiento con el personal de vigilancia
apostado en el acceso a la institucién educativa, encontrando que el lector de
codigo de barras se encontraba guardado en un escritorio. Se solicitdé que se
hicieran las pruebas técnicas de funcionamiento para determinar si la herramienta
funcionaba para la lectura del codigo de barras de los carnets de estudiantes
elegidos aleatoriamente y resultado fue negativo. Igual procedimiento se surtié en
la biblioteca del colegio pero el aplicativo tampoco funcion6. En relacion con el
lector que debia estar instalado en el comedor del colegio, no se pudo efectuar
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prueba alguna, por cuanto en la fecha de practica de la visita el mismo se
encontraba depositado en el almacén del colegio

La actuacion adelantada por el ente de control fiscal en las instalaciones del
colegio son evidencias claras y fehacientes que la herramienta tecnoldgica
contratada no funciona

Corrobora nuestra afirmacion lo expuesto por la sefiora rectora en el numeral 4°
de la respuesta a la observacion planteada al contrato 021 de 2015, en la que
sefiala que ante los multiples requerimientos por garantia al contratista; “...)
concurrieron entre otras muchas veces, en garantia el pasado 16 de septiembre de 2016
(fecha para la cual me encontraba ya incapacitada) a las instalaciones de la Institucion, y
reactivaron el funcionamiento del aplicativo, situacién que la misma bibliotecaria (Ayde
Paramo) pudo advertir en ese momento, pero infortunadamente dias después
nuevamente volvio a fallar, por razones que no podria explicar, pues no soy conocedora
del tema tecnologico (...)”

Ademas se debe precisar que el funcionamiento de la herramienta tecnolégica
contratada no pude supeditarse a que solo funcione cuando se requiera al
proveedor para que realice las pruebas técnicas de operacién, si no que la misma
debe cumplir el fin para el que fue contratada, cual es que a través de ella, se
pueda realizar a través del lector de cédigo de barras de los carnets de los
estudiantes, se tenga el control de acceso de estos a las instalaciones del colegio,
a la biblioteca y al restaurante.

Por eso bastaria con requerir a la institucién educativa la informacion que se
pretendia recaudar con dicho aplicativo Web para demostrar que el mismo no
funciona, y que solo se tiene el control de acceso al restaurante a través del lector
biométrico que la Secretaria de Educacién Distrital instalé en el mes de agosto de
2016, producto de un plan piloto que pretende adelantar la SED, herramienta que
no hubiere sido instalada en dicho colegio si el aplicativo Web contratado por el
colegio hubiere funcionado, tal como se puede observar en el registro fotogréafico
presentado para este hallazgo en los parrafos anteriores.

Frente a los argumentos planteados por la sefiora rectora en los numerales 1, 2, 3,
56y 7 con los que pretende demostrar que el proceso de contratacion si respeto
el principio de seleccion objetiva, pues en las documentales del contrato figuran
las propuestas que fueron consideradas, debo sefalar que en la documentacion
del contrato suministrado en copia a este ente de control fiscal el 22 de agosto de
2016, no aparece ninguna evidencia al respecto, y tampoco fue allegada con la
respuesta documento que nos permita desvirtuar la observacion.
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En relacion con lo afirmado en los numerales 2 y 3 en el que se afirma que el
manual de contratacion del colegio autorizaba contratar con una sola propuesta
siempre que la misma cumpliera con los requisitos legales y de orden técnico,
debo sefalar que el Acuerdo 6 de 2016 que adopt6 el manual de contrataciéon de
la institucion educativa Simén Rodriguez, en su articulo 7 sefala la exigencia de
tres propuestas y para el caso tan solo se consider6 una sola.

Frente al cambio de clave y de demas actuaciones referidas en el numeral 5°, se
precisa que las mismas fueron ajenas al conocimiento de este ente de control y
tampoco se aportd documento probatorio que demuestre la veracidad de lo alli
indicado.

En relacion con lo afirmado por la sefiora rectora en el punto No 6, en donde
refiere que ha efectuado multiples llamados al proveedor del aplicativo Web, para
demostrar con ello su cumplimiento, este ente de control fiscal observa que tal
argumento es una prueba mas de la inoperancia del aplicativo contratado, pues de
lo contrario tales requerimientos no hubieren sido necesarios.

En cuanto a lo afirmado en el numeral 7, este ente de control no acepta el
argumento, en razon a que el lector biométrico instalado por la SED en la
institucion educativa en agosto de 2016, no puede ser pretexto para justificar las
falencias presentadas por el aplicativo WEB contratado por el colegio, pues
careceria de toda logica pensar que la SED hubiere instalado el lector biométrico
en el restaurante del colegio Simén Rodriguez a sabiendas que el colegio ya
contaba con una herramienta para ejercer el control de acceso al restaurante..

En consecuencia si como lo afirma la sefiora rectora, que el aplicativo WEB
contratado por su institucion funcionaba adecuadamente, porque no se lo
manifestd a la SED, maxime si se tiene en cuenta que su contratacién tuvo
ocurrencia el 4 de septiembre de 2015 y hasta el mes de agosto de 2016 la SED
instal6 el lector biométrico en el restaurante del colegio Simén Rodriguez.

De las evidencias recaudadas en el acta de visita fiscal realizada el pasado 22 de
agosto de 2016, y demas evaluaciones adelantadas por el equipo auditor de la
Secretaria de Educacién con relacion al contrato de prestacion de servicios No. 21
el 4 de septiembre de 2015 se concluye lo siguiente:

1° Se ejecuto el contrato sin dar cumplimiento a los principios de transparencia y
de seleccion objetiva previstos en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y 2°y 5° de
la ley 1150 de2007, y 2° del acuerdo 6 de 2016, pues no hubo pluralidad de
oferentes, ni se evidencia que el contratista sea proveedor exclusivo, pues el
proceso de seleccion que concluy6 con la celebracion del contrato No. 3412 de 30
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de julio de 2015 demuestran que si habia pluralidad de oferentes que pudieren
adelantar dicho objeto contractual

2° El aplicativo Web contratado por el colegio para ejercer el control de acceso de
los estudiantes al colegio, al restaurante y a la biblioteca, no funcion6 a pesar de
existir constancia de recibido a entera satisfaccion y pago total del precio
acordado.

3° La finalidad que se pretendia atender con dicho aplicativo, es suplida en parte
con la herramienta (lector biométrico) instalado por la SED en el restaurante del
colegio.

Las evidencias antes descritas denotan que el aplicativo WEB objeto del contrato
No 021 de 2015, no funciona; los argumentos expuestos por la rectora y
ordenadora del gasto, antes que desvirtuar las observaciones planteadas en el
informe preliminar, lo que hacen es confirmar la inoperancia de la herramienta
tecnoldgica contratada.

Por tal razon los fines perseguidos con esta contratacién no se cumplieron; al no
haberse satisfecho el objeto contratado se malgastaron los recursos publicos y se
presentd el menoscabo de los dineros del fondo educativo presupuestados por el
Colegio Simén Rodriguez, lo que denota una gestion fiscal antieconémica, ineficaz
e ineficiente por parte de la sefiora rectora quien fungia para época de los hechos
como ordenadora del gasto y supervisora del contrato.

Por ello este ente de control fiscal ratifica las observaciones presentadas en el
Numeral 4.1.5 a titulo de hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria, en cuantia de diez ($10.000.000,00) millones de pesos,
por concepto del detrimento patrimonial de los recursos publicos presupuestados
en dicha contratacion. A demas que se presento la inobservancia del articulo 209
constitucional, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993;
articulo 8° de la Ley 42 de 1993, articulos 3, 4, 23, 25y 29 de la Ley 80 de 1993,
articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000 y el paragrafo 1o del articulo 84 vy el literal
A art. 86 Ley 1474 de 2011 y el numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

DPC 738-16

En desarrollo de la presente auditoria se proyectd respuesta definitiva al
peticionario y se le hara llegar copia del informe final de la Auditoria de
desempeiio en medio magnético, donde se encuentra consignado el analisis y
seguimiento del contrato relacionado con las afirmaciones efectuadas en el
derecho de peticion como posibles irregularidades.
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DPC 757-16

En desarrollo de la presente auditoria se proyectd respuesta definitiva al
peticionario y se le hard llegar copia del informe final de la Auditoria de
desempeiio en medio magnético, donde se encuentra consignado el andlisis y
seguimiento del contrato relacionado con las afirmaciones efectuadas en el
derecho de peticion como posibles irregularidades.

DPC 1113-16
e Colegio El Ensuefio- Ciudad Bolivar:

Se proyectd respuesta definitiva al peticionario anénimo, y en atencion a las
denuncias allegadas al Ente de Control con nimero de radicacion #1-2016-15126
del 25 de julio de 2016 relacionadas con la ejecucion de las obras del Colegio El
Ensuefio de la Localidad de Ciudad Bolivar, obras que se ejecutan mediante el
Contrato de obra No 1831 de 2015, se comunic0 al peticionario que en la Auditoria
de Regularidad PAD 2016, vigencia 2015, reciente realizada respecto a este
contrato se establecieron dos hallazgos administrativos, uno de ellos, con
incidencia disciplinaria y el otro con incidencia solamente administrativa, los cuales
se encuentran identificados en el informe final de la mencionada auditoria, de la
siguiente manera, asi:

v' Se habia trasladado un hallazgo administrativo por la indebida seleccion del
contratista Consorcio Buenavista que suscribié el contrato de obra No. 1831 de
2015 con la SED, para la construccion del equipamiento educativo, pedagégico
y cultural denominado “El Ensuefo” de la localidad de Ciudad Bolivar, por
cuanto presuntamente no cumple con las capacidades financiera, técnica y
administrativa que le permitan desarrollar este proyecto, demostrado este
hecho en que el contratista tenga que ceder los derechos econémicos del
contrato de obra 1831 de 2015, a una entidad bancaria para intentar financiar y
ejecutar el mismo, ademas que la entidad se haya visto obligada a adelantar
un proceso sancionatorio a este consorcio, por los reiterados e irresueltos
incumplimientos en que ha incurrido, con escaso personal trabajando en la
obra, falta de insumos, asi como la paralisis de maquinaria y de casi la
totalidad de los frentes de obra emprendidos, con un atraso que alcanza el
28.02 % de su avance.

Se sefala en el mencionado informe que una vez evidenciadas las
irregularidades en la ejecucion de la obras del contrato No 1831 de 2015, se
considera necesario mantener el hallazgo administrativo, toda vez que este
ente de control debe ejercer un seguimiento continuo al desarrollo de este
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proyecto, el cual compromete cuantiosos recursos humanos y materiales, que
en concordancia con lo observado hasta el momento, evidencian, que se
encuentran seriamente comprometidas, tanto la ejecucion de la obra, como
consecuentemente, su terminacion.

Igualmente se habia trasladado otro hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por no contar la construccién del equipamiento educativo,
pedagdgico y cultural denominado “El Ensuefio” de la localidad de Ciudad Bolivar
con los estudios técnicos definitivos al inicio y durante la ejecucion del contrato de
obra No 1831 de 2015, situacién que obligé a la SED a solicitar la modificacion de
la licencia de construccién aprobada inicialmente para este proyecto, dados los
cambios técnicos introducidos al mismo. Respecto a este hallazgo, se debe decir
gue no se aceptod la respuesta entregada por la SED y por lo tanto se ratificd el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, esto en respuesta a
la falta de estudios técnicos y una planeacion adecuada que se menciona en su
queja.

El hallazgo de tipo disciplinario, fue trasladado a la Personeria de Bogota
mediante oficio No 2-2016-11508 del 24 de junio de 2016. De igual manera, se
debe mencionar que al contratista Consorcio Buenavista, le fue impuesta una
sancion por parte de la SED, mediante resolucién 4120 del 27 de abril de 2016,
por incumplimiento parcial, con argumentos del 10 de junio de 2016, multa
cuya cuantia asciende a $301.992.305,73, declarando el siniestro amparado en
la garantia de cumplimiento No CU NB-100042597 de la Compafiia Mundial de
Seguros S.A.

Ante nuevos incumplimientos la SED radica en la Oficina de Contratos un
nuevo proceso sancionatorio con radicado 1-2016-39123 del 6 de julio de 2016
y junto con otros documentos que servirian de base para notificar al Consorcio
Buenavista y su afianzador de una nueva Audiencia por incumplimiento y
declaratoria de caducidad.

v Estudio de la posible cesién del contrato de obra 1831 de 2015:
De igual manera se debe sefalar que la obra fue suspendida el 28 de julio de
2016, para adelantar reuniones con la SED y contratista, para que se
expusieran los aspectos que interrumpian la ejecucion del proyecto, reuniones
en las cuales, las entidades aportantes (SED, Secretaria de Cultura 'y Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar), deciden ampliar el plazo de suspension
hasta el 22 de agosto de 2016, para el Consorcio Buenavista presentara la
propuesta de cesion del contrato con los documentos requeridos en la
Licitacion Publica SED-LP-DCCEE-109-2014, etapa en la que se encuentra
este proceso. Finalmente, respecto a la modificacion de la licencia de
construccion No MLC 14-4-0325 expedida el 26 de noviembre de 2014, se
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evidencio que su modificacion fue expedida el 29 de junio de 2016, licencia que
se encuentra aun sin ejecutoriar.

DPC 1137-16

En desarrollo de la presente auditoria se proyectd respuesta definitiva al
peticionario en los siguientes términos.

Con respecto a la ubicacién de la partida presupuestal en mencion, se establecio
de acuerdo con respuesta dada por la SED, mediante comunicado N°I-2016-
46701, del 9 de agosto de 2016, que el registro presupuestal 1898 del 28 de
marzo de 2014, afectd presupuestalmente al proyecto 262- Habitat Escolar, al
contrato en comento por valor de $19.245.565.870. De igual forma, se determino
que los citados recursos se encuentran en la entidad constituidos como pasivos
exigibles, informando ademéas que una vez se liquide el contrato dichos recursos
quedaran a disposicion de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En relacién con sus inquietudes relacionadas con el pago de la respetiva pdliza, se
determind que efectivamente, la compafia SEGUROS DEL ESTADO S.A,
procedid a cancelar la suma acordada a titulo de indemnizacion total y definitiva a
favor de la Secretaria de Educacion Distrital, consignando, el 15 de julio de 2016,
el total mencionado a érdenes de la DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA.

Respecto de su inquietud relacionada con quien y bajo qué circunstancias puede
redireccionar los recursos en mencion y la forma como la comunidad puede exigir
el congelamiento de los mismos, nos permitimos reiterar que estos hacen parte del
presupuesto asignado al proyecto de inversion 262 — Habitat Escolar, y que por el
hecho de no haber sido ejecutado el contrato en debida forma, estos recursos
guedaran nuevamente a disposicién de la Secretaria de Hacienda, sin que sea
posible su inquietud de congelar los recursos.

De otra parte, se establecio, de acuerdo con informacion suministrada por la SED,
gue hasta tanto no sea finalizada la etapa de liquidacion del contrato no es posible
adelantar nuevamente el proyecto para la sede B del Colegio Gabriel Betancourt
Mejia, que se encuentra incluido en el banco de proyectos para adelantar la
consultoria de disefio y obtener la licencia de construccion, para que una vez
surtida esta etapa se proceda a gestionar el presupuesto para ejecucion de la obra
gue actualmente no se encuentra incluida en el plan de desarrollo vigente.

Finalmente, se informa que mediante comunicacion S-2016-120569, del 11 de
agosto de 2016, la Secretaria de Educacion da respuesta a sus inquietudes, como
respuesta a solicitud de este ente de control, radicada bajo N°E-2016-136955 y a
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requerimiento de la Veeduria Distrital sobre el mismo tema, radicado bajo N° E-
2016-137096.

4.2. OTROS INSUMOS

La Direccion de Fiscalizacién Sector Hacienda de la Contraloria de Bogot4, remitio
a esta Direccidon Sectorial de Educacion, el Informe Final de Auditoria, en donde
se cita, entre otros temas, el Convenio de Asociacién No. 03497 de 2013 suscrito
entre Maloka y la Secretaria de Educacion Distrital SED, el cual se utiliz6 como
insumo para la presente auditoria.

4.2.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $7.950.000 y
presunta incidencia disciplinaria, por pagos en que incurrio la SED sin tomar las
medidas contingentes para reemplazar a los estudiantes ausentes en sesiones de
capacitacion del Curso en Ciencia y Tecnologia del Convenio de Asociaciéon No.
03497 de 2013 suscrito entre Maloka y la SED

Se verifico que en el Informe Final de Auditoria de Desempefio del 21 de abril del
2016, practicada a la Corporacion de Ciencia Tecnologia e Innovacion MALOKA
por la Direccion de Fiscalizacion Sector Hacienda de la Contraloria de Bogota, en
la pagina 13, numeral 3.3, se refiere al “Convenio de Asociacién No. 03497 del
05/12/2013, suscrito entre Maloka y la Secretaria de Educacién Distrital SED”

En las Conclusiones de dicho numeral, hace referencia a las fluctuaciones en la
asistencia de los escolares a las sesiones en Maloka, y que “...) no se tomaron las
medidas de contingencia para reemplazar a los alumnos que no podran concurrir los dias
previamente programados a las actividades objeto del contrato (...)".

Dicho Informe, fue remitido segiin Memorando N. 3-2016-09747 del 22 de abril de
2016, dirigido a la Direccion de Educacién, cultura, recreacion y deporte, por la
Direccion de Fiscalizacion Sector Hacienda, en donde manifiesta que: “...) se
evidenciaron falencias de la supervision realizada por los contratantes y presunta
irregularidades que pueden conllevar un posible dafio al erario distrital (...)".

Lo anterior, fue la informacion que se tomo como insumo para indagar en la SED
acerca de dicha situacion.

1) CARACTERISTICAS DEL CONVENIO

No. del Convenio: 03497 del 2013

Fecha de suscripcion: 05 de diciembre de 2013

Clase de contrato: Convenio de Asociacion
Contratante: La Secretaria de Educacion Distrital SED
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Asociado: Corporacion de Ciencia, tecnologia e innovacion MALOKA
Objeto: Segun la clausula primera consiste en “Aunar esfuerzos para
acompafar y hacer seguimiento a la implementacion de estrategias para la
inclusion de escolares con talentos excepcionales, especificamente a través
de actividades extracurriculares en ciencia y tecnologia”.

Alcance del objeto: Segun la clausula segunda es “Realizar
acompafamiento extracurricular a 50 escolares talentos que se encuentran
matriculados en diferentes colegios distritales, a través de estrategias que
permitan estimular y potenciar el estudio de la ciencia y la tecnologia”.
Actividades de los asociados: Entre otras, segun la clausula tercera,
numeral 2° es “Realizar un curso de ciencia y tecnologia de 64 horas, 16
sesiones para un grupo 50 estudiantes, de 1° y 2° de primaria en las
instalaciones del Asociado”.

Valor: Segun la clausula 4° es de $69.250.000

Aportes de los asociados: La SED aporta $53.000.000, y Maloka aporta
$16.250.000

Fecha de inicio: Acta de Iniciacion del 14 de enero de 2014

Fecha de terminacion: Acta de Terminacion del 13 de junio de 2014

Fecha de liquidacion: Acta de Liquidacién 4 de octubre de 2014

Plazo: Segun la clausula novena es de “Cinco (5) meses”

Supervision: Sera ejercida por el Director(a) de Inclusion de Integracion de
Poblaciones de la SED.

Informes de ejecucion: Se presentaron tres informes; el 1° del 10 de marzo
de 2014; el 2° del 5 de junio de 2014; y el 3° del 18 de julio de 2014.
Bitacoras: Se realizaron cuatro (4) reuniones consignadas en sendas
bitacoras de fechas: 17 de enero; 16 de febrero; 13 de marzo; 26 de mayo;
y 12 de junio de 2014.

2) CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

No. y nombre del Proyecto: EI Convenio corresponde al Proyecto No. 888
denominado “Enfoque diferenciales”, cuyo ficha EBI-D, suministrada por la
Oficina de Planeacion de la SED, presenta la ultima version del 23 de mayo
de 2013, el cual esta clasificado en el Programa “Construccién de saberes,
educacion incluyente , diversa y de calidad para disfrutar y aprender”,
correspondiéndole el Eje Estratégico “Una ciudad que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo” del Plan de Desarrollo “Bogota Humana”,
vigencia 2012 — 2016, aprobado mediante Acuerdo Distrital No. 489 de
2012 del Concejo de Bogota.
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3) ACTA DE VISITA ADMINISTRATIVA:

Se realiz6 Acta de Visita Administrativa a la SED de fecha 5 de mayo de 2016, con
dos funcionarios, quienes participaron como apoyo en la supervision de la SED al
desarrollo del Convenio, y se establecio lo siguiente:

o De acuerdo con el objeto del convenio, el alcance del mismo, y las
actividades de los asociados, se debia realizar un curso de ciencia y tecnologia de
64 horas, 16 sesiones para un grupo 50 estudiantes. Por lo tanto, y de acuerdo
con la informacion documental del Convenio, se verifico la asistencia, asi:

CUADRO 29
ASISTENCIA A SESIONES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
No. QE FECHA INTENSIDAD # DE ASISTE[\ITES DIFERENCIA
SESION HORARIA ASISTENTES SEGUN ENTRE
PROGRAMAD LISTADOS PROGRAMADOS
oS Y ASISTENTES
01. 08-02-2014 4 horas 50 43 7
02. 15-02-2014 4 horas 50 44 6
03. 22-02-2014 4 horas 50 40 10
04. 01-03-2014 4 horas 50 34 16
05. 08-03-2014 4 horas 50 46 4
06. 15-03-2014 4 horas 50 43 7
07. 22-03-2014 4 horas 50 36 14
08. 29-03-2014 4 horas 50 46 4
09. 05-04-2014 4 horas 50 42 8
10. 12-04-2014 4 horas 50 43 7
11. 26-04-2014 4 horas 50 46 4
12. 03-05-2014 4 horas 50 45 5
13. 10-05-2014 4 horas 50 38 12
14, 17-05-2014 4 horas 50 45 5
15. 24-05-2014 4 horas 50 43 7
16. 31-05-2014 4 horas 50 46 4
TOTAL: 16 TOTAL.: 64 680 asistentes 120 ausentes
Sesiones horas

Fuente: Carpeta contractual Convenio de Asociacion No. 3497 de 2013, Informe Final del junio de 2014, folio del 274 al 282.

De acuerdo con el Cuadro 1, se puede establecer que al multiplicar 50 escolares
por sesion (representan 50 asistencias por sesién) que debian asistir a las 16
sesiones, da un total de 800 asistencias; de las cuales soOlo se presentaron 680
asistencias, y se presenté un total de 120 ausencias, es decir, un 18%, lo cual
corresponde a escolares que no asistieron a las sesiones extracurriculares.
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o El presupuesto aportado por parte de la SED en el Convenio, fue la suma
de $53.000.000, valor que si se divide por la cantidad de 800 asistencias (50
asistencias por 16 sesiones), daria un valor per capita por asistencia de $66.250.

o Si se tiene en cuenta que las inasistencias fueron en total 120, al
multiplicarlas por el valor per capita de $66.250, se obtiene como resultado un
valor de $7.950.000, lo cual corresponderia a pagos ineficientes en que incurrio la
SED sin que se lograra el objetivo establecido en las Consideraciones del
Convenio, literal j) “Fomentar la formacion en el conocimiento cientifico, técnico y
tecnoldgico en los colegios de la ciudad”.

o Igualmente, se dejo de cumplir en un 18%, (120 inasistencias), con el
propésito del convenio, asi como, lo normado en el Decreto 366 de 2009, sobre
que la SED debe brindar atencién a escolares en condicién de discapacidad y
talentos excepcionales como parte integrante del servicio publico educativo,
mediante el fomento de programas y experiencias orientadas a la integracion
académica y social de estos educandos, numeral 19 de las consideraciones.

o Se incumplié igualmente, lo establecido en el numeral 28 de las
Consideraciones del Convenio, el cual establece que “... en el caso de escolares
con talentos y capacidades excepcionales se promueve la modalidad de inclusion
al aula regular, donde se han dispuesto apoyos para la identificacion y promocién
de los talentos, la implementacién de proyectos individuales de profundizacion, y
planes complementarios extracurriculares”.

e Del mismo modo, tanto en las bithcoras como en los informes de
supervision, era claro que no se estaba cumpliendo con la asistencia total
de los escolares a las actividades extracurriculares programas.

Dichas inconsistencias por parte de la supervision del convenio es constitutiva de
observacion administrativa, con incidencia fiscal por valor $7.950.000,00
correspondiente al importe de lo pagado por capacitacion a estudiantes que no
asistieron a clase, y presunta incidencia disciplinaria, en la medida que se
inobservo el articulo 209 constitucional, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°
de la Ley 87 de 1993; articulo 8° de la Ley 42 de 1993, articulos 3, 4, 23, 25y 29
de la Ley 80 de 1993, articulos 3°y 6° de la Ley 610 de 2000 y el paragrafo 1o del
articulo 84 y el literal A art. 86 Ley 1474 de 2011 y el numeral 34 del articulo 48 de
la Ley 734 de 2002.

Lo anterior, se genera porque la supervision del convenio de la SED no adopto las
medidas necesarias para garantizar la permanencia de los escolares en las
actividades acadéemicas extracurriculares programadas, o en su defecto haber
coordinado la sustitucién de los estudiantes que no podian asistir a la capacion, o
en ultima instancia haber solicitado la modificacion del convenio en el valor del
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mismo, teniendo como valor el resultante de las asistencia efectivas de los
estudiantes a las clases.

Andlisis de larespuesta de la Entidad:

Una vez analizados los argumentos planteados por la entidad y remitidos
mediante el oficio radicado No. S-2016-153481 del 07/10/2016 y con radicado de
la Contraloria de Bogota No. 1-2016-20144 del 07/10/2016, se concluye:

Segun el Memorando Interno anexo a dicha comunicacion, el cual fue suscrito por
la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia de la Secretaria con radicado No. I-
2016-57428 del 5 de octubre de 2016, la SED responde en forma conclusiva que:

e La SED no podia vincular estudiantes que no contaban con el perfil de la
poblacion objeto del curso. Estudiantes con capacidades excepcionales en
Ciencia y Tecnologia.

e La inasistencia de cualquier estudiante no se podia prever, ya que se hacia
evidente en el momento en que la sesion se estaba desarrollando, lo que
impedia convocar otro estudiante.

e Vincular nuevos estudiantes Talentosos, en condicion de suplentes en
sesiones esporadicas no garantiza resultados en su proceso pedagogico.

Al analizar dichas respuestas, se encontré que lo observado por la Contraloria, no
hace referencia a que se vinculen estudiantes que no cumplan con el perfil de
talentos excepcionales, sino que se garantice la asistencia del cupo total de los 50
estudiantes, tomando las medidas administrativas que se requieran para dicho
cumplimiento.

Tal como se menciond anteriormente por parte de este de control, en las bitadcoras
de las reuniones realizadas por la SED, se evidencia el conocimiento que se tenia
sobre las ausencias que se presentaron desde el comienzo del Curso, sin que se
tomaran correctivos practicos al respecto, pues hubo varios estudiantes que no
asistieron durante las 4 primeras sesiones, por lo cual era evidente que habia un
incumplimiento de la asistencia.

Ademas, en los Estudios Previos, del Convenio de Asociacion, se cita una
expresion diagndstica de la Unesco (2007) la cual se refiere, entre otros temas, a
que la desercion escolar hace parte de la problematica que presentan los sistemas
educativos, lo cual demuestra que la misma SED reconoce como un riesgo la falta
de asistencia a los procesos educativos, razon de mas para tomar medidas
administrativas y operativas de mitigacion frente al riesgo real del ausentismo que
se presento en la capacitacion.
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Por lo tanto, las ausencias de los estudiantes, afectan el cabal cumplimiento del
Convenio, segun lo citan las actividades de la SED en el numeral item 7.3,
numeral 4° del Convenio, pues son los mismos estudiantes la razon de ser del
Convenio, ellos son los sujetos que le dan sentido a que dicho Convenio se haya
suscrito.

Por lo anteriormente expuesto, este ente de control fiscal, confirma el hallazgo
administrativo con incidencia fiscal por $7.950.000, con presunta incidencia
disciplinaria.
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ANEXO

“CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS”

TIPO DE VALOR )
OBSERVACION CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
3.1.2; 3.2.1.1;
3.2.1.2; 3.2.1.4;
3.2.2.1; 3.2.2.2;
3.2.3.2; 3.2.3.3;
1 NA 3.24.1,; 3.2.4.2;
. 21 ’ 3.25.1; 3.3.2.1;
ADMINISTRATIVOS 3.3.2.2.; 3.4.1.1;
3.4.3; 4.1.1;
4.1.2; 4.1.3;
4.1.4; 4.1.5:
421
3.1.2; 3.2.1.1;
3.2.1.2; 3.2.2.1;
3.2.2.2; 3.2.3.2;
3.2.3.3; 3.2.4.1;
2. DISCIPLINARIOS 15 N.A 3.2.42; 3.25.1;
3.4.1.1; 4.1.3;
4.1.4; 4.1.5;
421
3. PENALES 0 N.A
564.884.304,00 3.2.21
4. FISCALES 4 898.864.289,00 3241
10.000.000,00 4.1,5
7.950.000,00 4.2.1
$ 1.481.698.593,00
N.A: No aplica.
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